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Доклад о наркоситуации в Республике Татарстан подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 №1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» на основании данных мониторинга наркоситуации в Республике Татарстан, рассмотрен и утвержден на заседании антинаркотической комиссии в Республике Татарстан (протокол от 18.03.2015 №37 АНК).
1. Характеристика Республики Татарстан

Республика Татарстан – субъект Российской Федерации, входящий в состав Приволжского федерального округа. Столица – город Казань. Республика Татарстан граничит с Кировской, Ульяновской, Самарской, Оренбургской областями, Башкортостаном, Марий Эл, Удмуртской Республикой, Чувашией. В географическом отношении территория республики состоит из трех частей: Предволжье (на правом берегу Волги), Предкамье (к северу от Камы), Закамье (к югу от Камы). Общая площадь Татарстана – 67 836 км². Протяженность территории республики - 290 км с севера на юг и 460 км с запада на восток.
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Рис.1. Карта Республики Татарстан
По состоянию на конец 2014 года население Республики Татарстан составляет 3838,2 тыс. человек. Три четверти жителей республики проживают в городах (76,0%). Доля мужчин в общей численности населения – 46,2%, доля женщин – 53,8%. Плотность населения ~ 56,6 человек на км². 

Доля населения в возрасте до 13 лет составляет 15,8%, 14-24 года – 13,5%, 25-34 года – 16,7%, 35-44 года – 13,3%, 45-54 года – 14,7%, 55-64 года – 13,3%, старше 65 лет – 12,7%. Численность населения трудоспособного возраста – 2 283 202 человек (59,5%), моложе трудоспособного возраста – 681 745 человек (17,8%), старше трудоспособного возраста – 873 283 человек (22,7%).

Таблица 1
Распределение постоянного населения по возрастным группам
(на начало 2014 г.)

	 
	Человек

	
	2014 г.
	2014 г. (%)

	Все население
	3 838 230
	 

	в том числе в возрасте, лет

	0-5
	299 985
	7,8

	6-13
	307 290
	8,0

	14-19
	233 697
	6,1

	20-24
	283 053
	7,4

	25-29
	349 468
	9,1

	30-34
	291 407
	7,6

	35-39
	267 958
	7,0

	40-44
	243 436
	6,3

	45-49
	253 330
	6,6

	50-54
	310 956
	8,1

	55-59
	284 674
	7,4

	60-64
	224 778
	5,9

	65-69
	125 425
	3,3

	70 и старше
	362 773
	9,4

	в том числе в возрасте

	моложе трудоспособного
	681 745
	17,8

	трудоспособном
	2 283 202
	59,5

	старше трудоспособного
	873 283
	22,7


С учетом различий в средней продолжительности жизни, по состоянию на начало 2014 года, численность женщин существенно превышает численность мужчин в возрастной группе от 70 лет и старше.
[image: image2.emf]
Рис.2. Возрастно-половая структура населения Республики Татарстан

Статистические данные свидетельствуют, что денежные доходы на душу населения в январе - декабре 2014 года составили 29 840,6 рублей (рост по сравнению с 2013 годом составил 14,1%). Реальные располагаемые денежные доходы населения (т.е. доходы за минусом обязательных платежей и взносов и скорректированные на индекс потребительских цен) в январе-декабре 2014 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросли на 2,0%. 

Размер номинальной начисленной средней заработной платы одного работающего на предприятиях и в организациях Республики Татарстан, включая малое предпринимательство, в январе-декабре 2014 года составил 28 352,2 рубля. По сравнению с соответствующим периодом 2013 года заработная плата увеличилась на 9,5%.

Таблица 2
Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения

	
	2014 г.

	Номинальные денежные доходы в среднем на душу населения (в месяц), рублей
	29 840,6

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, рублей 
	28 352,2

	Темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций, в процентах к предыдущему году
	109,5


За год в среднем 78,4% совокупных доходов домохозяйств было потрачено на покупку товаров и услуг, 8,1% – на оплату обязательных платежей и различных взносов. Население республики за аналогичный период направило на накопление сбережений 2,7%, а на покупку валюты – 3,5% денежных доходов.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в IV квартале 2014 года составила 6 988 рублей (в т.ч. 7 473 рублей – для трудоспособного населения, 5 743 рубля – для пенсионеров и 6 848 рублей – для детей). Доля населения, имеющего душевой денежный доход ниже прожиточного минимума, составила в 2013 году 275,56 тыс. человек или 7,2% от общей численности населения.

Таблица 3
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума

	
	годы

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Всего, тыс. человек 
	313,58
	301,0
	307,75
	248,88
	275,56

	В процентах от общей численности населения 
	8,3
	8,0
	8,1
	6,5
	7,2


В течение 2014 года в демографической ситуации республики наблюдалась позитивная динамика: число родившихся стабильно превышало число умерших. В январе-декабре в Татарстане родилось 56 690 детей. Естественный прирост населения составил 9 732 человек. 

Что касается бракоразводных процессов, то в отчетном году наблюдалась тенденция уменьшения числа браков (на 3,4%) и увеличения числа разводов (на 8,3%). В 2014 году на 1000 человек населения приходилось 8,5 браков и 3,9 разводов (в 2013 году соответствующие показатели составляли 8,8 и 3,6 соответственно). 
Таблица 4
Естественное движение населения Республики Татарстан в январе-декабре 2013-2014 гг.

	В январе-декабре

	человек
	на 1000 населения

	
	2014 г.
	2013 г.
	Прирост (+), снижение (-)
	2014 г.
	2013 г.
	2014 г. в % к 2013 г.

	Родившихся 
	56690
	56517
	+ 173
	14,8
	14,8
	100

	Умерших 
	46958
	46299
	+ 659
	12,2
	12,1
	100,8

	Естественный прирост (убыль) населения 
	9732
	10218
	-486
	2,6
	2,7
	96,3

	Браков 
	32535
	33574
	-1039
	8,5
	8,8
	96,6

	Разводов 
	15106
	13603
	+ 1503
	3,9
	3,6
	108,3


Уровень ожидаемой продолжительности жизни при рождении
 в последние годы постепенно увеличивается как для женщин, так и для мужчин.

Таблица 5
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении

	
	Годы

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Оба пола
	71,5
	72,0
	72,3
	72,5
	72,7

	Мужчины
	65,4
	65,8
	66,1
	66,4
	66,6

	Женщины
	77,6
	78,0
	78,2
	78,4
	78,5



По итогам выборочного обследования населения по проблемам занятости, численность экономически активного населения в возрасте 15 – 72 лет в январе-декабре отчетного года составила 2 056,7 тыс. человек, что соответствует 53,6% от общей численности населения республики. В численности экономически активного населения 1 975,9 тыс. человек (96,1%) были заняты в экономике и 80,8 тыс. человек (3,9%) не имели занятия, но активно его искали (т.е. классифицировались как безработные в соответствии с методологией Международной Организации Труда). Уровень занятости населения экономической деятельностью (доля занятого населения в общей численности населения в возрасте 15 - 72 лет) составил 68,2%.

За январь-декабрь органами службы занятости принято на учет в качестве ищущих работу 76,7 тыс. человек. Из них за указанный период трудоустроено 47,5 тыс. человек, в том числе 25 тыс. незанятых граждан и 22,5 тыс. несовершеннолетних граждан. 

На конец 2014 года в государственных учреждениях службы занятости населения состояли на учете 15,2 тыс. человек, или 0,74% экономически активного населения республики. 
Таблица 6
Численность экономически активного населения

	
	2013 г.
	2014 г.

	Тысяч человек

	Экономически активное население – всего

	2 042
	2 057

	в том числе: занятые в экономике - всего
	1 961
	1 976

	безработные – всего
	80,7
	80,8

	Мужчины 
	31,5
	32,1

	Женщины 
	49,2
	48,7

	Молодежь в возрасте 16-29 лет
	16,3
	16,4

	безработные, зарегистрированные в государственных учреждениях службы занятости населения - всего
	17,4
	15,2

	из них безработные, которым назначено пособие по безработице – всего
	15,6
	13,5



В 2014 году миграционный прирост населения в Республике Татарстан составил 7248 человек. По сравнению с 2013 году миграционный прирост населения вырос на 22,3%. Позитивная динамика сальдо миграции обусловлена, главным образом, ростом числа прибытий из других регионов России (на 10,3%) и стран СНГ (на 31,1%). Число мигрантов, переселяющихся в пределах Республики Татарстан, составило 66571 человек, что на 5,6% больше, чем за 2013 год. 

Таблица 7
Миграция населения (январь-декабрь 2014 г.)

	 
	2014 г.
	2013 г.

	
	человек
	на 10 000
населения
	человек
	на 10 000
населения

	Миграция - всего 
	 
	 
	 
	 

	число прибытий 
	106 559
	277,0
	98 228
	256,5

	число выбытий
	99 311
	258,2
	92 302
	241,0

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+7 248
	+18,8
	+5 926
	+15,5

	в том числе:
	
	
	
	

	внутриреспубликанская миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	66 571
	173,1
	63 021
	164,6

	число выбытий
	66 571
	173,1
	63 021
	164,6

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	-
	-
	-
	-

	внешняя миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	39 988
	103,9
	35 207
	91,9

	число выбытий
	32 740
	85,1
	29 281
	76,4

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+7 248
	+18,8
	+5 926
	+15,5

	в том числе:
	
	
	
	

	с другими территориями России
	
	
	
	

	число прибытий 
	32 016
	83,2
	29 031
	75,8

	число выбытий
	27 163
	70,6
	26 365
	68,8

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+4 853
	+12,6
	+2 666
	+7,0

	международная миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	7 972
	20,7
	6 176
	16,1

	число выбытий
	5 577
	14,5
	2 916
	7,6

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+2 395
	+6,2
	+3 260
	+8,5

	в том числе миграция:
	
	
	
	

	с государствами – участниками СНГ
	
	
	
	

	число прибытий 
	7 469
	19,4
	5 699
	14,9

	число выбытий
	4 955
	12,9
	2 491
	6,5

	миграционный прирост (+), снижение (-) 
	+2 514
	+6,5
	+3 208
	+8,4

	с другими зарубежными государствами
	
	
	
	

	число прибытий 
	503
	1,3
	477
	1,2

	число выбытий
	622
	1,6
	425
	1,1

	миграционный прирост (+), снижение (-) 
	-119
	-0,3
	+52
	+0,1


Основным источником внешней миграции для Республики Татарстан, как и в предыдущие годы послужили государства Средней Азии. В частности, значительное превышение числа прибытий над убытиями наблюдалось в миграционном обмене с Узбекистаном (+1 458 человека), Таджикистаном (+485 человек) и Кыргызстаном (+357 человек). Наряду с этим, ощутимую лепту в миграционный прирост населения Республики Татарстан принесли и другие регионы Российской Федерации (+2 666 человека). 

Таблица 8
Внешний миграционный прирост/убыль населения
	
	2013 г.

	Миграционный прирост (убыль), человек 
	5 926

	в том числе за счет обмена с:

	Российской Федерацией (без РТ) 
	2 666

	Беларусью 
	7

	Казахстаном 
	285

	Молдовой 
	56

	Украиной 
	217

	Азербайджаном 
	147

	Арменией 
	83

	Грузией 
	45

	Кыргызстаном 
	357

	Таджикистаном 
	485

	Туркменистаном 
	113

	Узбекистаном 
	1 458

	Латвией 
	7

	Литвой 
	-1

	Эстонией 
	0

	Странами дальнего зарубежья 
	1


2. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры наркотизации населения
По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан, в отчетном году количество зарегистрированных больных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)» уменьшилось на 0,3% (с 10 520 человек в 2013 году до 10 488 человек в 2014 году).
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Рис. 3. Количество зарегистрированных больных с диагнозом «синдромом зависимости
от наркотических средств (наркомания)»
Среди зарегистрированных больных наркоманией в 2014 году число потре-бителей опиоидов составило 8566 человек (81,2% от общего числа зарегистри-рованных больных наркоманией,  2013 г. – 85,5%), каннабиноидов – 365 человек (3,5%, 2013 г. – 2,5%), психостимуляторов (преимущественно новых видов наркотиков – метамфетамина, метилен-диокси-пировалерона) – 247 человек (2,4%, 2013 г. – 1,6%), потребителей других наркотиков или их сочетаний (полинаркомания) – 1310 человек (12,5%, 2013 г. – 10,4%). 


[image: image4.png]AGcomoTHbIE YHCTa

= OmmonIpL

B KaHHaOHHOITE

9 [ICIXOCTIMY TATOPEL

= JIpyTite HAPKOTIKIL TLTH TIX
COUeTAHIIL
(TTOTMNMHAPKOMAHILT)





Рис. 4. Структура зарегистрированных больных наркоманией

по видам употребляемых наркотических средств (2014 год)

По данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан, на                1 января 2015 года на диспансерном учете в учреждениях здравоохранения республики состояло 9647 больных наркоманией. По сравнению с концом 2013 года их количество уменьшилось на 0,7% или на 66 человек. Показатель распространенности наркомании в РТ в 2014 году составил 251,3 больных на 100 тыс. населения     (2013 г. - 255,4)
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Рис. 5. Количество больных наркоманией, стоящих на диспансерном учете

На протяжении последних 3 лет в гг. Казань (4027 человек), Набережные Челны (2162), Бугульминском (482), Альметьевском (696), Зеленодольском (595), Нижнекамском (821) районах регистрируется наибольшее число наркобольных. 
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Рис. 6. Распределение больных наркоманией в разрезе территорий
Показатель распространенности наркомании превышает средне-республиканское значение в Бугульминском (441,6 человек на 100 тыс. населения), Зеленодольском (367,7), Альметьевском (345,5), Нижнекамском (299,85) районах, гг. Казань (338,2) и Набережные Челны (414,1).
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Рис. 7. Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

В структуре больных наркоманией, находящихся на диспансерном учете, большую часть (80% или 7722 человека) составляют лица в возрасте 20 - 39 лет, 19,2% (1855 человека) – в возрасте 40-59 лет.

По социальному положению 65,2% (6293 человек) больных наркоманией, находящихся на диспансерном учете, являются безработными, 33% (3187 человек) – рабочие, 1,5% (145 человек) – служащие, 22 человека – учащиеся вузов и ссузов, средних школ.

C 2007 по 2013 год в республике наблюдалось снижение заболеваемости наркоманией. В 2014 году на диспансерный учет взято 284 человека, которым впервые в жизни поставлен диагноз «синдром зависимости от наркотических средств (наркомания)», что на 9,6% больше, чем в 2013 году. Показатель заболеваемости наркоманией составил 7,5 человек на 100 тыс. населения (АППГ – 6,8).

Основную часть данного контингента составляют потребители опиоидов (34,5%), хотя за счет значительного уменьшения количества потребителей дезоморфина доля этой категории наркопотребителей в общей совокупности граждан, впервые заболевших, в последние годы снижается (2013 г. – 59,8%, 2012 г. – 69,9%, 2011 г. – 74,9%) и в настоящий момент практически сравнялась с долей потребителей других наркотических веществ и их сочетаний (полинаркомания) (31,7%).
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Рис. 8. Количество больных, которым впервые в жизни установлен диагноз «синдром зависимости от наркотических средств» (заболеваемость наркоманией)
В 2014 году факты заболевания наркоманией зарегистрированы в 21 муниципальном образовании Республики Татарстан. Большая часть выявленных больных приходится на гг. Казань (146 человек), Набережные Челны (39), Нижнекамский (37), Альметьевский (21), Бугульминский (9), Зеленодольский (8) районы. 

В 2014 году продолжалась работа по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ. По состоянию на конец декабря 2014 года на профилактическом наблюдении в наркологических учреждениях республики состояло 8532 потребителя наркотических средств: с начала года их количество увеличилось на 3,72% или на 306 человек.
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Рис. 9. Количество лиц, допускающих потребление наркотических средств 
с вредными последствиями, состоящих на профилактическом 
наблюдении в наркологических учреждениях
Структура впервые зарегистрированных наркопотребителей по сравнению с предыдущими годами практически не изменилась: подавляющее большинство (61,4%) составляют безработные граждане, не имеющие постоянного источника доходов, 34,6% – рабочие, 2,2% - служащие и 1,8% – учащиеся образовательных учреждений. По возрастным характеристикам около 80% – граждане в возрасте от 20 до 39 лет, 18,8% – от 40 до 59 лет.
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Рис. 10. Социально-демографическая характеристика лиц,

впервые заболевших наркоманией в 2014 году
Количество лиц, взятых впервые в жизни на профилактическое наблюдение в связи со злоупотреблением наркотическими средствами с вредными последствиями, но без формирования зависимости, в 2014 году по сравнению с 2013 годом незначительно уменьшилось - на 2,6% (2014 г. – 2410 человек, 2013 г. – 2474, 2012 г. – 2042).

Среди находящихся на профилактическом наблюдении доля граждан в возрасте 20-39 лет составляет 76%, от 40 до 59 лет – 10,7%, до 19 лет – 13,3%. Основная их часть или 67,4% являются безработными, рабочие – 26,6%, служащие – 1,5%, учащиеся – 4,6%. 
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Рис. 11.Характеристика лиц, состоящих на профилактическом наблюдении в связи с потреблением наркотических средств в 2014 году
Контингент лиц, поставленных на профилактическое наблюдение, формируется преимущественно из числа граждан, доставляемых на наркологическое освидетельствование в результате деятельности правоохранительных органов по выявлению административных правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств.

В 2014 году по инициативе сотрудников полиции Татарстана на медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ направлено 223036 человек, из которых у 5895 установлен факт потребления наркотиков. Выявлен 161 водитель, который управлял транспортными средствами в состоянии наркотического опьянения, и 11 наркопотребителей, обратившихся за получением водительских удостоверений.

В отчетном году была продолжена практика внезапного тестирования на предмет употребления наркотиков учащихся, студентов и лиц призывного возраста. Протестировано 97 000 школьников, студентов и лиц призывного возраста. Выявлен 131 потребитель наркотиков, причем подавляющее большинство из них (85) – в ходе профилактических мероприятий, проведенных в местах досуга молодежи, 31 потребитель был выявлен среди призывников, 15 – в ходе профосмотров в учебных заведениях.

Количество выявленных потребителей наркотиков среди осмотренных учащихся в 2014 году (по сравнению с 2013 годом) увеличилось почти на 40% (2014 г. – 131 человек, 2013 г. – 94 человека, 2012 г. – 111 человек), при этом общее число участников тестирования довольно существенно снизилось. Опыт 2014 года свидетельствует о целесообразности дальнейшего проведения внезапного тестирования в местах массового досуга молодежи.

В целом, начиная с 2006 года в ходе профилактических осмотров учащейся молодежи и лиц призывного возраста выявлено 1282 потребителя наркотиков. 

Таблица 9
Количество осмотренных учащихся, студентов и лиц призывного возраста и выявленных потребителей наркотиков
	Наименование учреждений
	Количество осмотренных учащихся, студентов и лиц призывного возраста, (человек)
	Количество выявленных потребителей наркотических веществ, (человек)

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Школы
	30283
	43463
	54 862
	48040
	22
	18
	9
	4

	УНПО
	18304
	21531
	37 785
	29510
	27
	19
	9
	11

	Ссузы
	12176
	30501
	
	
	15
	18
	
	

	Вузы
	19237
	24422
	27 695
	9895
	25
	11
	2
	0

	Военный комиссариат РТ
	10280
	9201
	8 810
	8809
	38
	45
	74
	31

	Места массового досуга молодежи
	-
	-
	-
	1332
	-
	-
	-
	85

	Всего
	90 280
	129 118
	129 152
	97 586
	127
	111
	94
	131


В отчетном году в Республике Татарстан незначительно уменьшилось число отравлений наркотическими средствами. По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан в 2014 году было зарегистрировано 249 случаев (2013 г. – 263 случая, 2012 г. – 134, 2011 г. – 198), в том числе в гг. Набережные Челны – 138 случаев, Казань – 28, Альметьевском районе – 11, Нижнекамском – 11, Бугульминском – 25. Наибольшее число отравлений наркотическими средствами (78,3% от общего числа) зарегистрировано среди лиц старше 18 лет, 21,7% – среди несовершеннолетних. 

Число смертельных исходов от употребления наркотических средств и психотропных веществ в Республике Татарстан в 2014 году несколько уменьшилось. В 2014 году зарегистрировано 46 случаев смертельных отравлений (2013 г. – 56 случаев, 2012 г. – 45, 2011 г. – 57). Основное количество отравлений является результатом передозировки наркотиками опийной группы (25 случаев),  8 случаев приходится на отравления прочими (синтетическими) наркотическими веществами. Тенденция снижения смертности от передозировки наркотиками, может быть объяснена, в первую очередь, сокращением потребления героина и дезоморфина, оказывающих наиболее пагубное и разрушительное воздействие на организм.

Наибольшее количество умерших приходится на следующие города и районы  республики: г. Казань- 21 (2013 г.- 4), г. Набережные Челны- 4 (2013 г. -5), Нижнекамский - 4 (2013 г. - 7), Бугульминский - 4 (2013 г. - 6) и Азнакаевский – 4 (2013 г. - 4) районы.

В связи со смертью с учета в наркологических учреждениях в 2014 году снято 152 человек (что на 34 человека меньше чем в 2013 году), из них всего 2 умерли по причине острого отравления (передозировка наркотиков).  Основной причиной смертности наркозависимых являются соматические заболевания, вызванные длительным употреблением психоактивных веществ (129 случаев). Наибольшее количество наркопотребителей снято с учета связи со смертью в гг. Набережные Челны (28) и Казань (26 чел.), Альметьевском (39), Бугульминском (14) и Лениногорском (12) районах. 
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Рис. 12.Количество смертельных исходов в результате отравления 
наркотическими средствами
Для сравнения – в связи с длительным воздержанием от употребления наркотических средств и психотропных веществ с учета снято 461 наркобольных, что на 101 человека больше, чем в 2013 году.

Из общего числа граждан, больных наркоманией и зарегистрированных в наркологических учреждениях, ВИЧ-положительный статус в 2014 году имели 2276 больных с синдромом зависимости от наркотиков и 488 граждан, употребляющих наркотики с вредными последствиями. 

Всего в республике зарегистрирован 1431 случай заболевания ВИЧ-инфекцией (из них 13 у несовершеннолетних), что на 31 факт больше, чем в 2013 году. Парентеральным вирусным гепатитом (B,C) в Татарстане заболели 52 человека (в 2013 г. – 97 человек). Наибольшее число заболевших ВИЧ-инфекцией зарегистрировано в г.г.Казань (502 человека), Набережные Челны (252), Альметьевский (132), Бугульминский (90), Нижнекамский (80), Лениногорский (52), Зеленодольский (59) районы.

Процессы наркотизации населения в Республике Татарстан находятся под влиянием комплекса факторов (социальных, медицинских, культурных и пр.) – сдерживающего и отягчающего действия. 
Факторы сдерживающего действия включают в себя:

· Относительно благоприятное социально-экономическое положение республики. Татарстан является одним из наиболее развитых регионов страны. В республике – несмотря на нарастание кризисных проявлений в экономике страны - сохраняется низкий уровень безработицы и высокий (в масштабах страны) уровень доходов населения (в 2014 г. рост доходов составил 14,1%), благоприятная демографическая ситуация (превышение рождаемости над смертностью, увеличение продолжительности жизни), реализуются масштабные социальные и спортивные проекты, сохраняется конкурентоспособность в промышленности, развивается малый и средний бизнес. 

· Активная на протяжении ряда лет работа правоохранительных органов по выявлению и пресечению деятельности организованных групп, распространяющих наркотические и психотропные вещества. В последние годы в республике наблюдается увеличение числа регистрируемых преступлений (в частности совершаемых в организованных и групповых формах), связанных с оборотом наркотических веществ. Увеличилось число лиц, осужденных за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Правоохранительными органами республики в 2014 году раскрыто 291 преступление, совершенное в организованных и групповых формах, что в 1,6 раз больше чем в 2013 году. Основные усилия правоохранительных органов направлены на перекрытие каналов наркотрафика (в 2014 году перекрыт 51 наркоканал) и задержание крупных партий наркотических средств (в 2014 году из незаконного оборота изъято 357,9 кг наркотических средств и психотропных веществ). УФСКН России по РТ впервые в России успешно апробировало методику привлечения к уголовной ответственности распространителей аналогов наркотических средств еще до внесения последних в списки запрещенных.
· Существование в республике многоэтапной системы оказания помощи наркозависимым. Лечение и медико-социальная реабилитация наркозависимых проводится в наркологических учреждениях и государственных реабилитационных центрах. Обеспеченность реабилитационными койками в Республике Татарстан превышает средний показатель по Российской Федерации более чем в 2 раза. По сравнению с 2013 годом доля больных, прошедших стационарное лечение в наркологических учреждениях республики, увеличилась на 39%. В 2014 году в связи с длительным воздержанием от употребления наркотиков с учета снято 461 наркобольных, что на 101 человека больше, чем в 2013 году. 

Кроме медицинских технологий в республике широко внедрены программы реабилитации и социальной поддержки больных, осуществляемые некоммерческими организациями.

· Функционирование в республике эффективно действующей системы профилактики наркопотребления. В Республике Татарстан создана многоуровневая система профилактики немедицинского потребления психоактивных веществ среди населения, которая реализуется министерствами, ведомствами, органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан при активном участии правоохранительных органов. Мероприятия, направленные на профилактику наркотизации, проходят в школах и вузах республики, к их проведению привлекаются волонтерские организации (всего в республике действует 739 добровольческих объединений, около 15 тыс. волонтеров занимаются антинаркотической работой, 40 центров молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка). В республике сформирована и действует система обучения и повышения квалификации специалистов, работающих в антинаркотической сфере (в 2014 году было обучено около 2000 специалистов).
· Создание условий для социально позитивного проведения досуга молодежи. В 2014 году различными формами  работы - индивидуальными, групповыми, социально-реабилитационными, методическими, информационно-просветительскими - было охвачено было 180 тыс. человек. В республике функционируют 211 подростковых клубов, 26 молодежных центров, 163 детско-юношеских спортивных школ, 39 центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, 2008 домов и клубов культуры. В реализацию оздоровительной кампании 2014 года были вовлечены 1384 оздоровительных учреждения.
В то же время на наркотизацию населения  республики оказывает  влияние ряд отягчающих факторов.

· Рост популярности синтетических наркотиков. За последние 5 лет изменилась структура наркорынка. Значительно сократилась доля опиоидов в общем объеме изъятий, освободившуюся нишу занимают «новые» синтетические наркотики, ряд из которых не входят в перечень запрещенных наркотических и психотропных веществ и реализуются под видом социально приемлемых и не запрещенных товаров – «соли для ванн» и пр. Так, если на начало 2014 года специалистами МВД по РТ было идентифицировано 86 видов новых психоактивных веществ, то по итогам года их число выросло уже до 116 (доля изъятий – 70%). 

· Наличие миграционных потоков со стороны республик Средней Азии и Закавказья. Несмотря на общее снижение привлекательности России для представителей республик бывшего СССР вследствие падения курса рубля к ключевым валютам, динамика внешней миграции в Республике Татарстан по-прежнему является положительной. Распространенность употребления наркотических веществ опиоидной группы среди населения этих республик, а также возможность использования мигрантов в качестве курьеров наркотрафика способно осложнить наркоситуацию в республике.

· Расширение «бесконтактных» способов распространения наркотиков. Наркотизации молодежи способствует «упрощение» способов распространения наркотических веществ: использование современных технологий (Интернет, смартфоны, социальные сети) позволяет вовлекать в наркотрафик и несовершеннолетних, и жителей сельской местности.
· Несовершенство законодательства. В настоящее время отсутствуют стандарты оказания услуг медико-психологической и социальной реабилитации больных наркоманией в учреждениях здравоохранения, социальной защиты, а также  порядок осуществления государственного контроля за деятельностью некоммерческих реабилитационных центров.  Отсутствие должного контроля за работой таких центров создает предпосылки, что под видом реабилитации может осуществляться деятельность организаций деструктивной и сектантской направленности.
· Недостаточная эффективность профилактической работы. Наркоситуация динамично меняется, также быстро растут возможности использования современными подростками и молодежью информационных ресурсов, а методы профилактической работы остаются прежними. В результате она не воспринимается значительной частью молодежи, так как «говорит на другом языке». 

3. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской помощи, медико-социальной реабилитации, социальных услуг и ресоциализации лицам, злоупотребляющим наркотиками
Лечение и медико-социальная реабилитация наркозависимых проводится в наркологических учреждениях и государственных реабилитационных центрах. 

Наркологическая помощь в Республике Татарстан оказывается в 5 наркологических диспансерах: в Республиканском наркологическом диспансере Министерства здравоохранения Республики Татарстан (г. Казань) и его филиалах (г.г.Набережные Челны, Нижнекамск, Альметьевск, Бугульма), а также в филиале Республиканской клинической психиатрической больницы им. ак. В.М. Бехтерева Министерства здравоохранения Республики Татарстан (г. Зеленодольск) и наркологических кабинетах центральных районных больниц Республики Татарстан. 

Оказание наркологической помощи осуществляется последовательно и включает 3 этапа:

1.
Догоспитальный – в амбулаторных условиях (врачи психиатры-наркологи наркологических кабинетов медицинских организаций). 

2.
Стационарный (врачи психиатры-наркологи во взаимодействии с врачами психотерапевтами, медицинскими психологами, специалистами по социальной работе и социальными работниками). 

3.
Медико-социальная реабилитация в реабилитационных центрах/отделениях РНД М3 РТ и РКПБ М3 РТ (стационарная и амбулаторная).

Медико-социальная реабилитация в Республике Татарстан представлена реабилитационными отделениями в структуре РНД МЗ РТ, его филиалах и в филиале РКПБ МЗ РТ - психоневрологическом диспансере (г. Зеленодольск). Общий коечный фонд наркологических учреждений республики составляет 644 койки, в том числе 118 реабилитационных коек. 
Обеспеченность реабилитационными койками в Республике Татарстан превышает средний показатель по Российской Федерации более чем в 2 раза (по Республике Татарстан – 1,9 на 100 тыс. населения, по Российской Федерации – 0,7). 

В настоящее время функционируют 4 амбулаторных и 8 стационарных отделений. В реабилитационных отделениях в г.г. Казань и Набережные Челны представлены все этапы лечебно-реабилитационного процесса. 
В остальных реабилитационных отделениях республики в гг. Нижнекамск, Бугульма, Альметьевск и Зеленодольск организована реализация мотивационных программ ранней реабилитации для подготовки и проведения дальнейшего лечебно-реабилитационного процесса. 

Наркологические подразделения ГАУЗ «РНД МЗ РТ», оказывающие медико-реабилитационную помощь, укомплектованы специалистами в полном объеме. В лечебно-реабилитационном процессе участвуют 160 специалистов, в том числе врачей психиатров-наркологов – 9, врачей психотерапевтов – 7, медицинских психологов – 40, медицинских сестер – 42, социальных работников и специалистов по социальной работе – 62.
Этапы реабилитации различаются по срокам и содержанию реабилитационных программ (стационарные программы краткосрочные – до 35 дней, среднесрочные и долгосрочные - от 3 до 6 месяцев). Диапазон применяемых методов работы достаточно широк и зависит от вида наркомании, тяжести болезни. 

В 2014 году стационарное лечение в наркологических учреждениях республики прошли 1 564 больных наркоманией. По сравнению с предыдущим годом их количество увеличилось на 39% (2013 г. – 1125 человек, 2012 г. – 1 037 человек, 2011 г. – 1 246 человек).
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Рис. 13.Количество больных наркоманией, прошедших стационарное лечение
В 2014 году, по сравнению с 2013 годом, количество больных с наркотической зависимостью, прошедших медико-социальную реабилитацию, увеличилось на 25,9% (2013 г. – 929 чел.; 2014г. – 1170 чел.). 
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Рис. 14.Количество больных наркоманией, прошедших медико-социальную реабилитацию
В рамках семейной психотерапии в 2014 году получили психологическую помощь 1315 человек, что больше прошлогоднего показателя на 3,3% (2013г. – 1272 чел.). 

В РНД функционирует анонимный телефон доверия, оказывающий доврачебную консультационную помощь больным наркоманией и их родственникам.

Кроме медицинских технологий в республике широко внедрены программы реабилитации и социальной поддержки больных, осуществляемые некоммерческими организациями. Программы по работе с наркопотребителями и связанными с ними группами населения реализуются социально ориентированными некоммерческими организациями Республики Татарстан (далее – СО НКО). При этом СО НКО занимают в антинаркотической работе свои ниши, что исключает дублирование функций госучреждений и повышает эффективность системы антинаркотической работы в целом. Особая роль при этом отводится социальному партнёрству общественных и государственных организаций.

Среди наиболее активных СО НКО, работающих в антинаркотической сфере, Казанская общественная организация родственников наркозависимых «Вера», Автономная благотворительная некоммерческая организация «Новый век», Общественная организация «Профилактика и инициатива» Республики Татарстан, Автономная некоммерческая организация Социальное бюро «Феникс», Благотворительный фонд охраны здоровья и защиты прав граждан Тимура Исламова (г. Набережные Челны), Некоммерческое партнерство по пропаганде здорового образа жизни «Вместе» (г. Нижнекамск), Религиозная организация прихода Святителя Варсонофия Казанского Чудотворца г. Казани Республики Татарстан Казанской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат).

Основной объем работы проводится вышеперечисленными СО НКО на «долечебном» этапе помощи. Сотрудники СО НКО предоставляют набор социально-психологических и медицинских услуг закрытым группам наркопотребителей, которые по разным причинам не обращаются за помощью и недоступны в настоящий момент для государственных медико-социальных учреждений. На доврачебном этапе осуществляются установление доверительного контакта с наркопотребителями и формирование у них мотивации на обращение за наркологической помощью. СО НКО также проводят информационно-просветительскую деятельность среди наркопотребителей, их родственников и населения в целом. 
Ежегодно сотрудники СО НКО осуществляют контакт с 1000 наркопотребителей, 40-50 процентов  из которых приходят в низкопороговые центры. Такие проекты работают в местах временного содержания задержанных, учреждениях исполнения наказания, а также в возможных местах дислокации наркопотребителей.

В низкопороговых центрах (их в республике 3, два – в Казани и один в Набережных Челнах) предоставляется комплекс социальных, психологических, медицинских и информационных услуг. Кроме того, для каждого клиента разрабатывается индивидуальная программа социального сопровождения. В течение года в каждом из центров на социальном сопровождении находятся более 100 человек, из них успешно завершают программы около 30%.
На этапе социальной реабилитации СО НКО оказывают помощь наркозависимым в процессе интеграции в социум, реализуя программы профилактики срывов и трудовой социализации.

Кроме того, помощь наркопотребителям оказывают восемь реабилитационных центров, которые прошли квалификационный отбор на право предоставления услуг по социальной реабилитации и ресоциализации в Республике Татарстан. Общий коечный фонд составляет 185 мест.

В число сотрудников негосударственных организаций входят специалисты различных сфер деятельности, а также «равные» консультанты - наркозависимые, прекратившие употребление наркотиков.

В ряде реабилитационных центров («Эра», «Паруса») курс реабилитации осуществляется на тех же принципах и методах, что и в государственных наркологических учреждениях, отличаясь только условиями пребывания и наличием дополнительных услуг.

Некоторые негосударственные реабилитационные центры используют методы полной изоляции наркопотребителя от привычного окружения. Широко распространена практика размещения таких центров на базе арендуемых коттеджей или частных домов. Как правило, руководителями таких центров являются бывшие наркозависимых, находящиеся в ремиссии.
Завершающий этап (ресоциализация и трудовая адаптация) направлен на закрепление достигнутого уровня восстановления функционирования больного, профилактику рецидивов заболевания, обретение социального и профессионального статуса. Они реализуются в амбулаторных условиях как государственными, так и негосударственными организациями.

В рамках трудовой адаптации бывших наркопотребителей службами занятости населения в 2014 году была проведена профориентационная работа с лицами, проходящим реабилитацию в Социально-реабилитационном центре «Роза ветров» (г.Казань) и медицинском реабилитационном центре «Возвращение» (г.Набережные Челны). Профориентационными услугами воспользовались 97 лиц, прекративших употребление наркотических веществ. Также проводилась работа по предоставлению и актуализации электронного банка вакансий по г.Казани. 
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.07.2014 № 455 был утвержден Порядок предоставления субсидий из бюджета Республики Татарстан общественным организациям, реализующим проекты по трудовой социализации лиц, прекративших употребление наркотиков, в рамках реализации государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 - 2020 годы». В 2014 году субсидию на реализацию проекта по трудовой социализации лиц, прекративших употребление наркотиков в размере 1,0 млн. рублей получила Общественная организация «Профилактика и инициатива». В рамках проекта индивидуальные и групповые социально-психологические консультации были оказаны 137 наркозависимым гражданам, в результате чего 63 человека обратились в центры занятости и к работодателям и получили постоянную или временную работу. 
4. Анализ, оценка и динамика результатов в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков
В Республике Татарстан функционирует многоуровневая система профилактики немедицинского потребления психоактивных веществ среди населения (работа с семьей, детьми и молодежью), которая реализуется министерствами, ведомствами, органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан.

Целенаправленная работа по профилактике употребления наркотических и психоактивных веществ проводится также в общеобразовательных организациях, учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования.

Мероприятия в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков в 2014 году осуществлялись в рамках Долгосрочной целевой программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2011-2015 годы, Долгосрочной целевой программы по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма в Республике Татарстан на 2012-2015 годы и Комплексной программы по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 годы.

В образовательных учреждениях республики продолжена реализация федеральных и республиканских образовательных программ (всего более 20), направленных на профилактику наркотизации учащихся («Профилактика алкоголизма и наркомании», «Профилактика курения в школе», «Предупреждение насилия в школе», «Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков у учащихся средней школы» и другие). В течение 2013/2014 учебного года вышеуказанные программы реализованы в 96,5% общеобразовательных организациях (1463 школах) республики (2012/2013 уч. год – 95,2%, 2011/2012 уч. год – 94,7%, 2010/2011 уч. год – 89,2%). Охват учащихся этими программами составил 89,1% (327 733 человека).

Вопросы профилактики наркомании, токсикомании и алкоголизма включаются в тематические планы занятий по биологии, химии, основам безопасности жизнедеятельности. 

По инициативе ФСКН России в течение учебного года для учащихся проводится интернет - урок «Имею право знать!». В ходе проведения занятий учащиеся знакомятся с антинаркотическими материалами, размещенными на официальных сайтах ФСКН России, Государственного антинаркотического комитета, министерств, антинаркотической комиссии в Республике Татарстан и общественных организаций. В 2014 году в 939 общеобразовательных организациях, учреждениях начального и среднего профессионального образования республики проведено 4123 интернет-урока с охватом 184,5 тысяч обучающихся (2012/2013 учебный год – около 170,0 тысяч).

Для обучающихся 5-6 классов общеобразовательных организаций                        г. Набережные Челны (8750 человек) в 2014 году были организованы интерактивные информационно-разъяснительные занятия «Наука о здоровье», на которых на примере химических опытов учащимся демонстрировались последствия употребления табака, алкоголя и наркотиков.

С 2008 года Министерством образования и науки Республики Татарстан  внедряется программа родительского обучения по вопросам профилактики наркомании и алкоголизма «Путь к успеху». В 2014 году она была реализована в 89,9% школ (2013 г. – 82,9%) или в 1312 общеобразовательных организаций в 45 муниципальных образованиях республики. Занятия по программе посетили свыше 290 тыс. родителей (80,6 % от общей численности родителей, 2013 г. – 74%).

В 2014 году Министерством здравоохранения Республики Татарстан  и Министерством образования и науки Республики Татарстан  было продолжено проведение профилактических медицинских осмотров по выявлению потребителей наркотических средств и психотропных веществ среди учащихся, студентов и лиц призывного возраста (осмотрено более 80 тыс. учащихся и студентов). Каждый из выявленных наркопотребителей (15 человек) был взят на профилактическое наблюдение в наркологическом учреждении (кабинете) для проведения необходимой психокоррекционной и профилактической работы.

С 2005 года при поддержке ФСКН России проводится Всероссийская олимпиада научных и студенческих работ в сфере профилактике наркомании и наркопреступности. В 2014 году на конкурс поступило 177 работ. 

В высших учебных заведениях Татарстана при поддержке Совета ректоров вузов был проведен Республиканский турнир по антинаркотическим парламентским дебатам на Кубок начальника УФСКН России по РТ  и прокурора Республики Татарстан. Отборочный тур проходил в течение месяца в вузах Казани, во время которого студенты обсуждали проблемные вопросы в сфере наркомании. Победителями стали команды Казанского федерального университета, Казанского государственного медицинского университета и Российского государственного университета правосудия.

Министерством по делам молодежи и спорту Республики Татарстан  в 2014 году был проведен конкурс антинаркотических проектов среди психологических служб вузов. Победителями конкурса стали Казанский государственный медицинский университет, Альметьевский государственный нефтяной институт, Набережночелнинский филиал Института экономики, управления и права.

Республиканский центр молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «Форпост» проводит работу по профилактике социально-негативных явлений в молодежной среде. В настоящее время деятельность центра объединяет 858 формирований и вовлекает более 11 тыс. человек (студенты вузов, ссузов и учащиеся школ). В отчетном году при поддержке МВД по РТ и УФСКН России по РТ прошла профильная смена для подростков, состоящих на межведомственном учете (250 чел.). Представители «Форпоста» организовали для них тематические и ролевые игры по профилактике асоциальных явлений.

В целях поддержки и поощрения образовательных организаций и педагогов, способствующих выявлению учащихся, которые допускают употребление наркотиков, Министерством образования и науки Республики Татарстан  реализуется проект «Школа - территория без наркотиков». Денежными премиями были поощрены педагоги и психологи детского дома Приволжского района г. Казани, СОШ №№ 3, 10 и 13 г. Лениногорска, Лениногорского политехнического колледжа, Казанского колледжа коммунального хозяйства и строительства, Нижнекамского агропромышленного колледжа, техникума нефтехимии и нефтепереработки г. Нижнекамска. 

Образовательными организациями республики совместно с УФСКН России по РТ  была продолжена реализация антинаркотического проекта «Самостоятельные дети», направленного на предупреждение употребления психоактивных веществ среди школьников. В 2014 году участниками проекта являлись более 10 000 детей и подростков из 551 учреждения образования 45 муниципальных образований республики. Опыт работы волонтерского движения «SаMоSтоятельные дети» в апреле 2014 года был представлен в г. Уфе на Молодежном антинаркотическом волонтерском форуме городов-миллионников России.

В рамках проекта проведены республиканские акции и конкурсы «Успешный волонтер проекта», «Социальная антитабачная, антиалкогольная и антинаркотическая реклама», «Будь готов! Скажи, нет!», «Россия без табака», «Легалка не пройдет», «Будь здоровым! Танцуй!» и др. В акциях приняли участие более 420 тыс. учащихся, около 228 тыс. родителей и более 35 тыс. педагогических работников. В республиканском детском оздоровительно-образовательном центре «Костер» проведены 2 профильные смены, в которых приняло участие около 250 активистов проекта.

Министерством образования и науки Республики Татарстан  в 2014 году был проведен конкурс, по итогам которого оказана грантовая поддержка по созданию и оснащению муниципальных психолого-педагогических служб в Балтасинском, Сабинском, Нурлатском, Менделеевском, Алькеевском, Ютазинском, Лениногорском, Актанышском, Буинском, Кайбицком, Сармановском, Тетюшском, Лаишевском, Высокогорском, Зеленодольском районах республики.

В системе учреждений молодежной политики при органах по делам молодежи и спорту муниципальных образований работают 17 учреждений, оказывающих психолого-педагогическую помощь детям и молодежи. В 2014 году различными формами работы - индивидуальными, групповыми, социально-реабилитационными, методическими, информационно-просветительскими - было охвачено 186614 человек.

Индивидуальные консультации психолога, юриста, социального педагога получили 12849 человек (7%), в групповых мероприятиях приняли участие 85955 человек (46%), социально-реабилитационной работой охвачено 4266 человек (2 %), методической работой – 27983 человек (15%), информационно-просветительской деятельностью – 32741 человек (17%). Более 20 тыс. (22820) звонков (12%) поступило на телефоны доверия.

Организация свободного времени подростков и молодежи является одним из важнейших аспектов антинаркотической профилактической работы.

В 2014 году в республике функционировали 211 подростковых клубов, 26 молодежных центров, 40 центров молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка, 161 детско-юношеская спортивная школа (85793 человека). Из 205 функционирующих клубов (6 находятся на капитальном ремонте) - 131 имеют спортивный профиль. В 783 кружках и секциях занимались 34870 подростков. В 2014 году подростковыми клубами по месту жительства было охвачено различными видами деятельности 312223 человека.

Также в 2014 году была продолжена работа по закреплению педагогов подростковых клубов за детьми, состоящими на профилактическом учете. Всего закреплено 134 общественных воспитателя из числа штатных сотрудников подростковых клубов (26 тренеров, 79 педагогов, 18 руководителей и 11 специалистов) за 520 несовершеннолетними, состоящими на учете и посещающими подростковые клубы.

В летний каникулярный период в городах и районах республики была организована работа 166 досуговых площадок с охватом около 8,5 тыс. подростков.

С 2012 года в 6 муниципальных образованиях республики (гг.Казань, Альметьевск, Зеленодольск, Мамадыш, Нижнекамск, Чистополь) реализуется проект «Молодежный сертификат». Цель проекта - приобщение несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, к занятиям физкультурой и спортом, посещению учреждений дополнительного образования, подростковых клубов по месту жительства с предоставлением права выбора профиля посещаемых секций. В 2014 году в проекте участвовали 380 несовершеннолетних, за каждым из которых был закреплен общественный воспитатель, было составлено индивидуальное расписание посещения кружков, секций и т.д.

В республике создана и успешно функционирует система организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. Ежегодно в оздоровительных мероприятиях участвуют более 200 тысяч человек (2014 г. – 215 359 чел., что составляет 101,3% по сравнению с 2013 г.). Всего на организацию отдыха детей и молодежи в 2014 году выделены денежные средства в размере 1 512,09 млн рублей.

В реализацию оздоровительной кампании 2014 года были вовлечены 1384 оздоровительных учреждения (2013 г. – 1332) всех типов и форм собственности, в том числе:

· 117 загородных оздоровительных лагерей с общим охватом 88 237 человек;

· 21 санаторно-курортная организация с охватом 7 773 человек;

· 1016 лагерей с дневным пребыванием, организованных образовательными организациями (пришкольные лагеря), с общим охватом 89 325 человек;
· 122 лагеря труда и отдыха с охватом 12 000 человек;
· 102 лагеря палаточного типа с охватом 11 780 человек;
· 6 лагерей на Черноморском побережье с охватом 6244 человек (из них 2045 человек отдохнули  в Республике Крым).

В Татарстане в 2014 году продолжало активно развиваться добровольческое движение. В регионе действует 739 добровольческих объединений, в том числе занимающихся пропагандой здорового образа жизни и профилактикой социально-негативных явлений в подростково-молодежной среде. Участники объединений систематически проводят мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни. В республике создан Республиканский центр добровольчества, который объединяет в своих рядах около 80 тысяч участников, 15 тысяч  из них занимаются антинаркотической работой.

С 22 по 25 октября в г.Казани на базе гостинично-оздоровительного комплекса «Регина» прошел республиканский слёт участников добровольческого движения по профилактике употребления психоактивных веществ, который собрал более 70 представителей различных добровольческих организаций республики. В рамках мероприятия были проведены лекции, организованы мастер-классы, образовательные площадки, основной тематикой которых была пропаганда здорового образа жизни и профилактика употребления психоактивных веществ. Участники слета познакомились с инструментами реализации профилактической добровольческой деятельности и узнали об успешных технологиях, реализуемых их коллегами в других городах. Одним из ключевых моментов слета стал конкурс социальной рекламы. Также для участников была организована экскурсия в УФСКН России по РТ с целью ознакомления с деятельностью наркополицейских. 

В 2014 году в республике продолжилась реализация республиканского проекта «Сессия здоровья», организованного Министерством по делам молодежи и спорту Республики Татарстан совместно с Управлением ФСКН России  по РТ и Региональной молодежной общественной организацией «Центр развития добровольчества Республики Татарстан».

В сентябре 2014 года на базе молодёжного центра «Волга» была организована большая образовательная программа для добровольцев из 26 муниципальных образований Республики Татарстан и Республики Марий-Эл. Программа включала в себя:

· проведение круглого стола в Казанском государственном медицинском университете. В работе круглого стола приняли участие члены добровольческих клубов, преподаватели ветераны медицинского университета;
· проведение в КРК «Пирамида» церемонии награждения победителей конкурса социальных проектов ОАО «Ритэк» с участием Президента Республики Татарстан  Р.Н. Минниханова;
· презентацию федерального проекта «Беги за мной» (руководитель активистов проекта - Анастасия Новиченко);
· презентацию проекта по развитию добровольческого движения «Однажды в Светлогорске», реализуемого Центром «Акме» (руководитель - Ш.Л.Фаттахов).

В рамках проекта «Сессия здоровья» также состоялась встреча с начальником отдела межведомственного взаимодействия в сфере профилактики УФСНК России по РТ Герасимовой В.В., а также лекция доктора медицинских наук А.М. Карпова. Кроме того, была организована работа образовательных площадок, проведены тренинги, мастер-классы, спортивные соревнования, экскурсионные и развлекательные мероприятия.

Одной из форм приобщения подрастающего поколения к здоровому образу жизни является спорт. Привлечению школьников к массовому спорту содействует организация таких районных и республиканских спортивных мероприятий, как: Спартакиада учащихся Республики Татарстан, Чемпионат школьной баскетбольной лиги среди команд общеобразовательных учреждений Республики Татарстан, республиканские этапы всероссийских спортивных соревнований школьников «Президентские состязания» и «Президентские спортивные игры», общероссийский проект «Мини-В футбол - в школу!». Традиционно во всех муниципальных образованиях проходят детские турниры по хоккею «Золотая шайба» и по футболу «Кожаный мяч». Победители республиканских турниров принимают участие в финалах всероссийских детских соревнований, становятся их призерами и победителями.

В отчетном году под эгидой Управления наркоконтроля РФ по РТ проведен турнир «Здоровые дети – счастливое будущее!». Перед турниром по дзюдо среди юношей и девушек 1998-2000 годов рождения в торжественной обстановке более 600 начинающих спортсменов с разных районов республики дали присягу принципам дзюдо. В 2014 году на базе спортивного комплекса «Зилант» состоялся республиканский фестиваль хоккея «Спорт против наркотиков». В спортивном празднике приняли участие более 800 человек (взрослые спортсмены, школьники и студенты), девиз фестиваля - «Победа без допингов, жизнь без наркотиков!». 

В 2014 году Министерством по делам молодежи и спорту Республики Татарстан  был проведен очередной грантовый конкурс антинаркотических профилактических проектов. Всего на конкурс учреждениями сферы молодежной политики Республики Татарстан (молодежные центры, подростковые клубы, центры психолого-педагогической помощи подросткам и молодежи и др.) и организациями, работающими в сфере профилактики психоактивных веществ и пропаганды здорового образа жизни среди молодежи, было представлено 46 проектов. Сумма грантовой поддержки составила 1 млн.рублей.

В рамках грантового конкурса антинаркотических проектов с 2008 года в крупных городах республики реализуется антинаркотический проект «Клубная жизнь без наркотиков». Проект направлен на создание в местах массового досуга молодежи условий, снижающих вероятность употребления наркотических средств, выявление наиболее безопасных клубов в отношении наркотиков. 

Участниками проекта «Клубная жизнь без наркотиков» являются 26 ночных развлекательных заведений в гг. Казань, Набережные Челны, Нижнекамск, Альметьевск. В 2014 году в рамках реализации проекта волонтеры проводили информационно-разъяснительную работу с посетителями ночных клубов, раздавали буклеты и памятки антинаркотического содержания. В развлекательных заведениях размещались баннеры, антинаркотические плакаты, транслировались тематические ролики по данной тематике. 

На базе центров социального обслуживания населения проводились дополнительные мероприятия по работе с семьями, находящимися в сложной жизненной ситуации. В целях предупреждения безнадзорности, распространения алкоголизма и наркомании, пресечения правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов сотрудниками органов внутренних дел совместно со специалистами  заинтересованных органов и учреждений проводилась работа по выявлению несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства.

В настоящее время в республике внедрена информационная система «Учет и мониторинг семей и несовершеннолетних, находящихся в социально - опасном положении, в Республике Татарстан». Республиканским оператором данной системы является Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан. По итогам 2014 года на межведомственном патронате состоят 2011 семей, находящиеся в социально-опасном положении, в которых проживают 3549 несовершеннолетних из целевой группы. В течение года для несовершеннолетних специалистами министерства было оказано 449 услуг различного характера (социально-психологическое консультирование, вовлечение в кружковую работу, социально-бытовая помощь и т.д.)

С 2013 года Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан и ГАУСО «Республиканский информационно-методический центр социальной помощи семье и детям «Гаилэ» проводится Республиканский конкурс социальных программ, направленных на профилактику наркомании и формирование здорового образа жизни. В 2014 году победителями конкурса стали такие проекты как «Программа «Дворовая площадка» (г. Елабуга), программа по сопровождению созависимых членов семей «Родные люди» (Нижнекамск), программа «Общее дело» (г. Казань) и др. Центр «Гаилэ» также осуществляет методическое обеспечение учреждений социального обслуживания семьи и детей в вопросах антинаркотической профилактики. В 2014 году в 2 раза увеличилось количество проведенных семинаров, балинтовских групп и супервизий (2014 г. – 10 семинаров, 2013 г. – 5). Еще одним направлением деятельности центра является издательская деятельность:  в 2014 году была издана методическая литература по профилактике наркомании и формированию здорового образа жизни

Для оказания помощи несовершеннолетним, имеющим опыт употребления наркотических средств и психоактивных веществ, на базе Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции «Росток» Министерства образования и науки Республики Татарстан  функционирует специализированное отделение. С подростками проводятся индивидуальные и групповые коррекционные занятия, а с родителями - семейная психотерапия. В 2014 году реабилитацию по программе «12 шагов» прошли 50 подростков, 65 родителей приняли участие в  программах реабилитации, способствующих оздоровлению обстановки в семье.

Участие в антинаркотической профилактической работе принимают клубные объединения, библиотеки и другие учреждения культуры. В муниципальных образованиях республики был организован показ 20 спектаклей «Алхимик» Казанского татарского государственного театра юного зрителя им. Г.Кариева (охват 5190 чел.) и 7 спектаклей «Зима» Молодежного театра на Булаке (охват 500 чел.). 

В киноучреждениях республики для учащихся образовательных организаций, студентов средних специальных и высших учреждений проведены антинаркотические киномероприятия с показом тематических документальных и художественных фильмов (охват свыше 2000 зрителей).

По инициативе антинаркотической комиссии г. Казани был создан антинаркотический фильм «Последний номер….», в котором снимались студенты казанских вузов. На презентацию фильма и его обсуждение были приглашены более 200 студентов и школьников. В настоящее время фильм широко используется в образовательных организациях республики.

Республиканская юношеская библиотека и Национальная библиотека Республики Татарстан в отчетном году осуществляли планомерную работу по комплектованию книжных фондов муниципальных библиотек республики антинаркотической литературой. В муниципальных библиотеках регулярно проводились книжно-иллюстративные выставки по теме «Здоровый образ жизни». 

С целью профилактики наркотизации и различных форм девиантного поведения несовершеннолетних на основе патриотического воспитания Управлением ФСКН России по РТ реализуется проект «Аврора». В 2014/2015 учебном году продолжена работа с учащимися кадетского класса по линии наркоконтроля на базе школы № 58 г.Казани. В настоящее время открыто 3 кадетских класса, в которыхобучается 81 человек. Такой же класс создан в кадетской школе-интернате № 1 г. Чистополя (25 кадетов).

Для кадетских классов разработаны специальные программы обучения и внеклассной подготовки. В еженедельном режиме сотрудниками наркоконтроля организуются тематические занятия по праву, криминалистике, служебному собаководству, строевой и медицинской подготовке, а также выезды на спортивные соревнования (баскетбол, дзюдо и хоккей), культурные мероприятия (просмотры спектаклей и пр.).

УФСКН России по РТ подписаны соглашения о сотрудничестве с учебными заведениями, в которых обучаются несовершеннолетние представители «групп риска» и дети-сироты. В рамках соглашений реализуется проект «Звездный десант», направленный на снижение уровня противоправных действий и асоциальных поступков у детей и подростков, склонных к девиантному (аддиктивному) поведению. В условиях палаточных лагерей проводятся мероприятия по формированию у них осознанного выбора конструктивных стратегий поведения. Всего в 2014 году было организовано 14 профильных смен (пешие, сплавы по р. Кама и р. Меша), в которых отдохнуло более 700 несовершеннолетних (из них: 53 дети-сироты; 345 детей проживают в малоимущих семьях, 14 - в семьях, где родители состоят на учете в полиции; 9 – в семьях беженцев и переселенцев).

Республиканским агентством по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» организована работа средств массовой информации по формированию общественного мнения, направленного на приобщение к здоровому образу жизни и предупреждение употребления психоактивных веществ.

На телевизионных каналах в 2014 году в эфир выходили тематические программы и рубрики: «Вне игры» ТРК «Казань» (7 программ), «ТИН-клуб» ТРК «Новый Век» (8 сюжетов), «ОБЖ – общество блогеров за жизнь» IT- канал (12 программ), в программе «Новое утро» ТК «Эфир» (вышло в эфир 32 тематические рубрики и 3 сюжета).

В сентябре 2014 года Управлением ФСКН России по РТ совместно с телекомпанией «Эфир» был запущен новый телевизионный проект – цикл тематических передач «Без компромиссов», целью которого являлась популяризация здоровьеберегающих технологий, наглядная демонстрация вреда и последствий употребления и распространения психоактивных веществ. Всего было подготовлено и показано 15 выпусков программы. 
Кроме того, в республике выпускается журнал антинаркотической направленности «Антинарк». В течение года издано 4 номера журнала общим тиражом 4000 экз. 

Материалы антинаркотической направленности, информация о деятельности антинаркотической комиссии в Республике Татарстан, а также об антинаркотических мероприятиях, проводимых в республике, размещаются на сайте www.antinarc.ru.
В целях совершенствования антинаркотической профилактической работы в подростково-молодежной среде в республике сформирована и действует система обучения и повышения квалификации специалистов, работающих в данной сфере. Всего за год было обучено около 2000 специалистов, в том числе врачи, педагогические работники, специалисты учреждений социокультурной сферы из муниципальных образований Республики Татарстан.

В ноябре в Молодежном центре «Волга» состоялись курсы повышения квалификации, слушателями которых стали 50 специалистов органов по делам молодежи, центров психолого-педагогической помощи детям и молодежи, центров «Форпост», подростковых клубов из 23 муниципальных образований Республики Татарстан. По итогам работы курсов слушатели защищали проекты на тему «Антинаркотическая молодежная акция». 
5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере
противодействия незаконному обороту наркотиков

Оперативная обстановка, связанная с незаконным оборотом наркотиков в Республике Татарстан, как и в целом в Российской Федерации, остается достаточно напряженной. В 2014 году правоохранительные органы продолжили работу по выявлению и пресечению деятельности организованных групп, распространяющих наркотические и психотропные вещества, перекрытию каналов наркотрафика, изъятию из незаконного оборота крупных партий наркотических веществ. 

Всего в 2014 году на территории республики было зарегистрировано 5 176 преступлений, что на 6,7% больше, чем в 2013 году. Правоохранительными органами расследовано 2467 преступлений (2013 г. – 2610), в т.ч. расследовано 1659 преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких (2013 г. – 1626).
Кроме того, в прошедшем году расследовано 337 преступлений, совершенных в групповых формах (2013 г. – 258), в том числе 162 – совершенных в составе преступного сообщества и организованной группы (2013 г. – 114), 175 – совершенных группами лиц по предварительному сговору (2013 г. – 144).
Всего правоохранительными органами перекрыт 51 наркоканал (2013 г. – 43) на территорию республики, в том числе из Китая, Таджикистана, а также других регионов России (гг. Москва, Санкт-Петербург, Ленинградской области).

Ликвидирован 31 притон для потребления наркотических и психотропных веществ (2013 г. – 104). 

Управлением Федеральной службы России по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан (далее – УФСКН России по РТ) в 2014 году зарегистрировано 1540 преступлений (29,7% от общего числа наркопреступлений, выявленных правоохранительными органами Республики Татарстан), в том числе 1428 тяжких и особо тяжких, 1192 – связанных со сбытом наркотиков. За 12 месяцев 2014 года было расследовано 654 преступлений, из которых 291 преступление было совершено в групповой форме (44,5%). 
Так, в 2014 году направлены в суд два уголовных дела по ст. 210 УК РФ, одно из которых было возбуждено в отношении членов преступного сообщества, организовавших поставки и устойчивую сеть сбыта синтетических наркотиков в городах Москва, Набережные Челны и Нижнекамск. По оперативным данным наркотики поставлялись автомобильным транспортом из Москвы. Одновременно в указанных городах были  задержаны 15 активных участников преступного сообщества, включая пятерых организаторов наркобизнеса. Организатор сообщества являлся членом челнинской организованной преступной группы «32 комплекс». Трое из числа организаторов наркогруппы ранее уже были судимы за сбыт наркотиков. Все 5 организаторов сами являлись стабильными наркопотребителями. В результате разработки перекрыт канал поставки «синтетики» из Москвы в Набережные Челны, ликвидированы 2 подпольные нарколаборатории по изготовлению курительных смесей, в общей сложности изъято 80 кг веществ, включая концентрированные порошки и основу для «спайса». Кроме того, из незаконного оборота было изъято 9,3 кг аналогов курительных смесей. Всего в рамках уголовного дела расследовано 18 преступлений, совершенных участниками сообщества. 
В сфере противодействия легализации наркодоходов УФСКН России по РТ зарегистрировано 4 преступления (2013 г. – 2), предусмотренных ст. 174.1 УК РФ. Расследовано и направлено в суд 2 уголовных дела, сумма легализованных денежных средств по которым составила 13,9 млн. рублей.
С учетом постоянного появления на наркорынке новых психоактивных веществ, не включенных в списки запрещенных, в Республике Татарстан наработана практика по привлечению лиц, их сбывающих к уголовной ответственности. УФСКН России по РТ впервые в России успешно апробировало методику привлечения к уголовной ответственности распространителей аналогов наркотических средств, еще до внесения их в списки запрещенных. В частности, возбуждены уголовные дела по фактам сбыта организованной преступной группой психоактивного вещества PB-22-F еще до его внесения в Перечень запрещенных к обороту. Изъятые вещества были направлены на экспертизу в РИЦ «Фарматест» (г.Пермь), где они признаны аналогом вещества JWH-018. Организатор преступной группы гражданин Молдавии и ее участники, жители городов Казань, Альметьевск и Заинск, осуждены на сроки от 4 до 12 лет лишения свободы.
Проработан вопрос целесообразности создания подобной лаборатории в Республике Татарстан. В настоящее время руководством республики принято решение об организации лаборатории на базе Казанского государственного медицинского университета, на приобретение оборудования выделены денежные средства в размере 6,3 млн. рублей.
В целях предупреждения распространения наркомании среди молодежи продолжены мероприятия по выявлению и документированию фактов потреб-ления наркотиков в местах массового досуга. УФСКН России по РТ в 2014 году в ходе оперативно-профилактических мероприятий «Клуб» к административной ответственности привлечено 102 человека (2013 г. – 165), выявлено 3 преступления. Наибольшее количество лиц в состоянии наркотического опьянения выявлено в гг. Казань – 52 и  Набережные Челны – 44.

Министерством внутренних дел по Республике Татарстан (далее – МВД по РТ) в 2014 году зарегистрировано 3541 преступление, что составляет 68,4% от всех наркопреступлений, выявленных правоохранительными органами РТ (2013 г. – 3335). Сотрудниками МВД по РТ выявлено 2766 тяжких и особо тяжких наркопреступлений (2013 г. – 2544), 1822 факта сбыта наркотиков (2013 г. – 1735). Было расследовано 37 наркопреступлений, совершенных в составе группы лиц (2013 г. – 60) и 28 – совершенных в составе организованной группы (2013 г. – 46).

Осуществляется целенаправленная работа по выявлению и разобщению преступных групп и сообществ, действующих в сфере наркобизнеса. В частности, 10 июля 2014 года в Нижнекамском районном суде состоялся приговор по уголовному делу,  возбужденному в отношении организованного преступного сообщества (ст. 210 УК РФ), которое занималось распространением синтетических наркотиков «бесконтактным способом» на территории республики. Данная преступная группировка состояла из 8 человек – все осуждены. В общей сложности преступники приговорены к 54,5 годам лишения свободы, организатор получил 13,5 лет (строгий режим).
В настоящее время на рассмотрении в суде находятся 2 уголовных дела по ст. 210 УК РФ «Организация преступной группы (сообщества)». В феврале 2014 года СУ при УМВД РФ по Нижнекамскому району возбуждено уголовное дело  по ч.1, 2 ст.210 УК РФ в отношении 3-х жителей Нижнекамска, которые в период с июля по сентябрь 2013 года организовали преступное сообщество и занимались сбытом синтетических наркотических средств 2С-В и АКВ-48 на территории Нижнекамска.
В 2014 году сотрудниками полиции перекрыто 27 каналов наркотрафика, из них 3 международных (из Китая) и 8 транзитных. В частности, в феврале 2014 года в г. Набережные Челны, в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий у жителя города, изъято 315,16 гр. вещество AKB-48, которое было получено бандеролью с использованием почтовой связи. В результате проведённых мероприятий перекрыт международный канал поставки наркотиков из Китая в Татарстан. В июне 2014 года сотрудниками ППС УМВД по г.Казани на ул.Гагарина задержан местный житель, у которого изъято 74,1 гр. синтетического наркотического средства РВ-22-F. В ходе проведения дальнейших оперативно-следственных мероприятий установлено, что наркотики поставлялись почтовой связью из Китая в Казань.
Сотрудниками ГИБДД МВД по РТ проводились мероприятия по пресечению перевозок наркотических средств автомобильным транспортом. Так, в сентябре на КПП «Малиновка» в автомашине ВАЗ-21093 (102 регион), у пассажира – жителя Республики Башкортостан, изъято 390,1 гр. гашиша. В результате перекрыт канал поставки наркотиков из Москвы в Башкирию (транзит через Татарстан). В августе на КПП «Малиновка» в автомашине «Хундай Солярис» (77 регион), под управлением жителя г.Саранска, у пассажира, жителя г.Югра, изъято около 6 кг синтетических наркотических средств (2991,4 гр. РВ-22-F и 2989 гр. PVP). Установлено, что наркотики поставлялись из Москвы в Татарстан (Казань). В марте на КПП «Малиновка» в автомашине «Хонда» (174 регион) под управлением ранее судимого жителя Челябинской области изъято около 15 кг (14,837 кг) синтетических наркотиков (12,858 кг PVP и 1,979 кг ТМСР-2201). В результате перекрыт канал поставки наркотиков из Москвы в Челябинск (транзит через Татарстан).
По инициативе сотрудников ГИБДД МВД по РТ на медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ направлено 223036 человек, из которых у 5895 установлен факт потребления наркотиков. Выявлен 161 водитель, который управлял транспортными средствами в состоянии наркотического опьянения, и 11 наркопотребителей, обратившихся за получением водительских удостоверений.

В 2014 г. правоохранительными органами выявлено 4959 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (2013 г. – 5421). Из них 3677 по ст. 6.9 КоАП РФ (2013 г. – 4195), 453 – по ст. 6.8. КоАП РФ (2013 г. – 448), 484 – по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ (2013 г. – 570).
Таблица 10
Количество выявленных административных правонарушений, связанных с

незаконным оборотом или потреблением наркотических средств,

 психотропных веществ

	Зарегистрировано административных правонарушений
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Всего, в том числе:
	8 875
	6 982
	5946
	5352
	5421
	4959

	Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 6.8 КоАП РФ)
	490
	386
	358
	301
	448
	453

	Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ)
	7 358
	5878
	5 084
	4463
	4195
	3677

	Потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ч.3 ст. 20.20 КоАП РФ)
	939
	581
	278
	407
	570
	484


Правоохранительными органами республики в течение года из незаконного оборота изъято 357,9 кг наркотических средств и психотропных веществ (2013 г. – 322,6 кг). В том числе изъято 3,2 кг героина, 184,4 кг марихуаны, 43,7 кг гашиша, 110,3 кг синтетических наркотических средств. 
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Рис. 15. Количество наркотических средств и психотропных веществ, изъятых правоохранительными органами из незаконного оборота (в кг)

В результате целенаправленной работы правоохранительных органов по изъятию крупных оптовых партий героина за последние 5 лет его доля в общем количестве изъятий наркотических средств и психотропных веществ значительно сократилась и составила по итогам отчетного периода лишь 2,5%. Образовавшийся дефицит сказался на динамике цен на данный вид наркотика: цена за 1 грамм героина в 4 квартале 2014 года составляла 6000 руб. (расчет цен по методике ФСКН России).
Выросла стоимость и иных наркотических веществ. Так, в конце 2014 года стоимость 1 грамма гашиша составила более 2000 руб., а 1 грамма марихуаны – 1500 руб. В прошлом году на гашиш приходилось 6,4%, а на марихуану – 7,5% от общего количества изъятий наркотических веществ. 
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Рис. 16. Розничная цена на наркотические и психотропные вещества на «черном наркорынке» Республики Татарстан по данным УФСКН России по РТ (в руб. за гр.)

В последние годы наркоситуация в республике динамично меняется, в структуре наркорынка происходят существенные изменения. Наблюдается четкое смещение от употребления героина к новым видам синтетических наркотиков и психоактивных веществ. Если на начало 2014 года специалистами МВД по РТ было идентифицировано 86 видов новых психоактивных веществ, то по итогам года их число выросло уже до 116. 

Сегодня по данным правоохранительных органов наиболее часто изымаются так называемые спайсы, курительные смеси, соли для ванн и другие вещества, которые поступают контрабандным путем из Европы и Китая. В целом же, по количеству изъятий доля новых видов наркотиков составляет 70 % (2013 г. – 51,8%).
В течение  года зарегистрировано 103 факта изъятия нескольких видов психоактивных веществ, которые  фактически находились в легальном обороте, так как не были внесены в Перечень наркотических средств и психотропных веществ. На данный момент незапрещенными остаются два вещества (А-836,339; CBL-2201).
Наиболее подверженными распространению наркотических средств нового поколения являются крупные города республики: Казань (846 фактов изъятия), Набережные Челны (356), Нижнекамск (159), Альметьевск (74), Зеленодольск (60), Елабуга (55).

Другой негативной тенденцией является распространение на территории республики наркотических средств «бесконтактным» способом. В прошедшем году подобный механизм сбыта зафиксирован не только в крупных городах республики – Казань, Набережные Челны, Нижнекамск, а также в сельских районах – Азнакаевском и  Мамадышском.
Увеличение на наркорынке доли новых видов психоактивных веществ сказалось на характеристике лиц, задействованных в незаконном обороте наркотиков. По данным правоохранительных органов удельный вес лиц в возрасте с 18 до 24 лет по итогам 2014 года возрос по сравнению с 2013 г. с 33,3% до 34,3%. В определенной степени это связано с активным распространением новых видов психоактивных веществ через сеть Интернет.
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Рис. 17. Структура изъятых наркотических средств и психотропных веществ

(по количеству изъятий)

В 2014 году правоохранительными органами был проведен ряд совместных комплексных оперативно-профилактических операций. В рамках организованной по инициативе Прокуратуры Республики Татарстан акции «Жизнь без наркотиков», в которой участвовали все правоохранительные органы и ведомства-субъекты профилактики, пресечена деятельность 16 преступных групп, задержано 56 сбытчиков синтетических наркотиков, произведено 174 изъятия общей массой 8,2 кг. Организовано и проведено более 20 профилактических мероприятий, из них 14 тематических выступлений в образовательных организациях с охватом более 1600 человек.

В результате принятых мер в ноябре 2014 года пресечена попытка распространения нового психоактивного вещества MDMB(N)-BZ-F. Задержаны трое участников преступной группы, организовавшие поставки и сбыт данного вещества в г. Лениногорске. Изъято 80 г наркотиков, как в концентрированном виде, так и готовой к употреблению смеси. 
Совместными усилиями УФСБ РФ по РТ, МВД по РТ, УФСКН России по РТ проведен ряд оперативно-профилактических операций и мероприятий различного уровня. В период с 24 ноября по 23 декабря 2014 года проведена специальная операция «Чистое небо» по выявлению, предупреждению и пресечению деятельности международных группировок, осуществляющих поставки наркотиков на территорию Республики Татарстан с использованием воздушного транспорта. В рамках операции осмотрено 18 воздушных судов, прибывших из наркоопасных регионов. Проведены досмотровые мероприятия 18 сотрудников технического и обслуживающего персонала, 4 – летного состава, 1708 авиапассажиров и 1800 единиц багажа. Факты перевозки наркотических средств и лица, причастные к незаконному обороту наркотиков, не выявлены. 

С 12 мая по 31 октября 2014 года на территории Республики Татарстан проведена межведомственная комп-лексная оперативно-профилактическая операция «Мак-2014», направленная на выявление и ликвидацию незаконных посевов наркосодержащих растений, пресе-чение каналов их поступления в незаконный оборот. За время операции правоохранительными органами зарегистрировано 1 963 наркопре-ступления, в том числе 942 – связанных с приобретением, хранением и перевозкой наркотиков, 987 – со сбытом наркотиков, 7 – с культивированием наркокультур. В ходе операции было ликвидировано 599 очагов произрастания дикорастущих наркосодержащих растений, общей площадью 280796 кв.м и изъято из незаконного оборота более 235 кг наркотических средств.
В целях выявления, предупреждения и пресечения деятельности международных наркогруппировок, осуществляющих поставки наркотических средств под видом сельскохозяйственной продукции на территорию Российской Федерации через Республику Казахстан, а также возможно причастных к совершению преступлений экстремистской и террористической направленности, правоохранительными органами республики проведена межведомственная оперативно-профилактическая операция «Урожай-2014». В ходе операции организовано 47 совместных оперативных групп на 3 контрольных постах полиции («Тула», «Лаишево» и «Малиновка») и в 2 международных аэропортах, а также 7 досмотровых групп по предполагаемым местам перегрузки, складирования и хранения сельскохозяйственной продукции, поступающей из Республики Казахстан. В результате операции зарегистрировано 173 преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков, изъято 21,4 кг наркотических средств.

В ходе оперативно-профилактического мероприятия «Нелегальный мигрант» проведено 13 рейдов в местах работы и компактного проживания иностранных граждан. В результате оперативно-профилактических мероприятий на предмет употребления наркотических средств и психотропных веществ протестировано 39 иностранных граждан, с целью проведения медицинского освидетельствования в РНД Минздрава РТ доставлено 15 человек. Лиц, находившихся в состоянии наркотического опьянения, не выявлено. В ходе рейдов зарегистрировано 92 нарушения миграционного законодательства. В отношении 4 иностранных граждан вынесены постановления о выдворении за пределы РФ. 

Управлением Федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Татарстан (далее – УФСИН России по РТ) совместно с УФСКН России по РТ, МВД по РТ осуществляется целенаправленная работа по пресечению фактов проникновения наркотических средств в учреждения исполнения наказаний. В 2014 году перекрыт 41 канал поступления наркотиков в исправительные колонии и СИЗО, возбуждено 42 уголовных дела (2013 г. – 30, 2012 г. – 37, 2011 г. – 87, 2010 г. – 107). Общий вес изъятых наркотических средств составил 652 грамма (2013 г. – 349,2 гр., 2012 г. – 435,4 гр., 2011 г. – более 5 кг, 2010 г. - 466,6 гр.). 

Татарстанской таможней Приволжского таможенного управления Федеральной таможенной службы осуществляются мероприятия по перекрытию пунктов пропуска через государственную границу и противодействию контрабанде наркотиков в международных аэропортах, в ходе которых с привлечением кинологов проверяются пассажиры авиарейсов, прибывающих из наркоопасных регионов. За 12 месяцев 2014 года в международном аэропорту «Казань» сотрудниками УФСКН России по РТ и Татарстанской таможни досмотрены 36256 человек, протестированы экспресс - тестами 4390, осмотрены в РКБ Минздрава РТ с использованием ультразвуковой и рентгеноскопической аппаратуры 774 человека. В результате проведенных досмотровых мероприятий выявлено 3 факта контрабандной перевозки наркотических средств воздушным транспортом.
По данным Управления Судебного департамента в Республике Татарстан общее количество рассмотренных в 2014 году уголовных дел о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, уменьшилось на 0,2 %а (или на 5 дел). Доля дел о наркопреступлениях в общем количестве рассмотренных судами уголовных дел по сравнению с 2013 годом увеличилась на 1,5 процента.
Таблица 11
Сведения об уголовных делах по преступлениям, связанным с незаконным 

оборотом наркотиков

	Год
	Общее количество уголовных дел, рассмотренных районными (городскими) судами
	Количество уголовных дел, рассмотренных районными (городскими) судами по ст. ст. 228-233 УК РФ
	Удельный вес уголовных дел по ст. ст. 228-233 УК РФ, рассмотрен-ных районными (городскими) судами
	Количество уголовных дел по ст. ст. 228-233 УК РФ, оконченных с постановлением приговора

	2011
	12858
	1871
	14,6%
	1790

	2012
	11087
	1764
	15.9%
	1693

	2013
	10926
	1961
	17,9%
	1897

	2014
	10089
	1956
	19,4%
	1907


Анализ судебной статистики по преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков в Республике Татарстан, показывает, что в 2014 году количество лиц, осужденных за совершение указанных преступлений, незначительно увеличилось (0,1%) по сравнению с аналогичным периодом 2013 годом. Основным видом наказания в 2014 году являлось условное осуждение (47,9% или 992 человека) и реальное лишение свободы (40,9% или 846 человек).

Таблица 12
Сведения о приговорах судов по делам, связанным с незаконным

 оборотом наркотиков
	Число осужденных:
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	к штрафу
	102
	175
	206
	135

	к исправительным работам
	12
	27
	25
	37

	к обязательным работам
	28
	59
	53
	47

	к условной мере наказания
	837
	836
	934
	992

	к ограничению свободы
	0
	10
	16
	9

	до 1 года включительно
	87
	45
	55
	110

	1
	2
	3
	4
	5

	до 3 лет
	299
	219
	276
	232

	от 3 лет до 5 лет
	331
	247
	252
	230

	от 5 лет до 8 лет
	185
	136
	155
	149

	от 8 лет до 10 лет
	44
	53
	63
	103

	от 10 лет до 15 лет
	5
	8
	30
	22


Анализ показывает, что удельный вес осужденных в возрасте до 25 лет увеличился на 5,4% (2014 г. – 814 человек, 2013 г. – 772, 2012 г. – 583, 2011 г. – 491), а в возрасте от 25 до 30 лет уменьшился на 5,8 % (2014 г. – 466 человек, 2013 г. – 495, 2012 г. – 456, 2011 г. – 495). Основную массу осужденных за наркопреступления продолжают составлять мужчины – 94,5 %, женщины – 5,5%. 

В 2014 году увеличилось число осужденных несовершеннолетних, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Их удельный вес от общего числа осужденных в 2014 году составил 4 %, что на 0,8% больше аналогичного периода прошлого года, а общее число осужденных лиц указанной категории увеличилось на 14 человек или на 20,6 % (2014 г. – 82 человека, 2013 г. – 68, 2012 г. – 41, 2011 г. – 31). Высоким остается и число трудоспособных граждан, которые не работали и не учились на момент совершения преступления (2014 г. – 53,4%, 2013 г. –51,6%, 2012 г. – 53,6%,                   2011 г. – 57%). 

Как и в предыдущие годы, к уголовной ответственности помимо потребителей привлекались производители, сбытчики и поставщики наркотиков. Их удельный вес, по сравнению с показателями 2013 года, увеличился на 5,4% и составил 21,4% от общего числа осужденных. За организацию или содержание притонов для потребления наркотических средств было осуждено 38 человек, что на 66% ниже уровня 2013 года (2013 г. – 112 человек, 2012 г. – 117, 2011 г. – 148).

На ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков в Республике Татарстан оказывает влияние ряд факторов.

· Экономико-географическое положение Республики Татарстан. Татарстан является экономически развитым, урбанизированным регионом и находится на пересечении крупных транспортных магистралей, что делает регион привлекательным для наркобизнеса. Привлекательность заключается как в возможностях сбыта наркотических веществ среди заинтересованных лиц (фактор платежеспособного спроса), так и в возможностях осуществления транзита наркотических веществ через территорию Республики Татарстан (транзит синтетических наркотиков из стран Западной Европы через Санкт-Петербург, наркотических веществ растительного происхождения – из стран Средней Азии, в т.ч. из Казахстана, имеющего единое таможенное пространство с Российской Федерацией). 
· Миграционные потоки в регионе. Обладая длительными экономическими и культурными связями с тюркскими народами ближнего и дальнего зарубежья, Татарстан является привлекательным регионом для миграции для граждан государств Средней Азии и Закавказья, в которых распространено потребление наркотиков опиоидной группы. Дополнительным фактором риска является текущая экономическая рецессия в Российской Федерации и рост безработицы, что может подтолкнуть часть трудовых мигрантов к осуществлению противозаконной деятельности, в т.ч. в сфере незаконного оборота наркотических и психотропных веществ.

· Сложности нормативно-правового регулирования оборота синтетических наркотиков. В настоящее время для наркобизнеса характерна адаптационная стратегия реагирования на деятельность государственных органов по внесению «новых наркотиков» в перечень запрещенных наркотических и психотропных веществ. В рамках данной стратегии реакцией на нормативный запрет того или иного синтетического наркотика является переориентация наркобизнеса на распространение аналогов запрещенных наркотических средств, имеющих скорректированную химическую структуру.

· Появление новых способов и каналов сбыта наркотических и психотропных веществ. Распространение получили «бесконтактные» формы распространения наркотически веществ, при котором наркоторговец и клиент напрямую не контактируют. Это становится возможным, в т.ч., вследствие роста количества пользователей сети Интернет и относительной легкости сбыта наркотических веществ посредством социальных сетей. Активно используется мимикрия, когда синтетические наркотики маскируются под «соли для ванн», «курительные смеси» и т.д., вследствие чего сокращенные названия «соли», «спайсы», «смеси» в молодежном сленге начинают прочно ассоциироваться с наркотиками. На низовом уровне сбыта наркотических и психотропных веществ заметную роль начинает играть молодежь в возрасте от 18 до 23 лет, активно использующая социальные сети и современные телекоммуникационные технологии. 
· Недостаточная эффективность существующих диагностических методик, направленных на выявление потребителей новых видов наркотических средств и психотропных веществ. В настоящее время факт употребления синтетических наркотиков можно выявить только в лабораторных условиях, оснащенных современным оборудованием, тогда как для более эффективного противодействия наркопотреблению необходимы соответствующие экспресс-тесты.
6. Оценка реализации целевой региональной
антинаркотической программы
В 2014 году в республике начата реализация подпрограммы «Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» (далее - подпрограмма), утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2013 № 764.

Цель подпрограммы – снижение масштабов незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков в Республике Татарстан.

Задачи подпрограммы:

· активизация усилий правоохранительных органов в борьбе с незаконным оборотом наркотиков;

· совершенствование системы лечебной и реабилитационной помощи;

· создание условий для вовлечения детей и молодежи в систематические занятия в кружках по интересам, физической культурой и спортом;

· формирование у населения отрицательного отношения к потреблению наркотиков и мотивации на ведение здорового образа жизни.

Подпрограмма разработана в соответствии с Законом Республики Татарстан от 29.10.2009 № 50 «О профилактике наркомании и токсикомании» и основными положениями Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года.

На реализацию программных мероприятий в 2014 году выделено – 39,1 млн.рублей, в том числе средства бюджета Республики Татарстан – 20,0 млн. рублей, текущие расходы министерств и ведомств – 19,1 млн. рублей. Анализ индикаторов оценки результатов подпрограммы показывает, что запланированные прогнозные значения достигнуты по всем показателям.

Таблица 13
Сведения

о выполнении в 2014 году целевых индикаторов Подпрограммы «Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан на 
2014 – 2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 
2014 – 2020 годы»
	№
	Наименование целевых 

индикаторов
	Базовый показатель 
	Плановый показатель в 2014 году
	Фактический показатель в 2014 году

	1.
	Доля расследованных тяжких и особо тяжких преступлений от общего количества расследованных
	100
	100,2


	118,4



	2.
	Количество зарегистрированных больных наркоманией
	10436
	10650


	10488

	3.
	Доля родителей, охваченных программами антинаркотического всеобуча в текущем году, к общему количеству родителей, участвующих в антинаркотических программах в 2014 году
	100
	101,0


	101,0



	4.
	Доля детей и молодежи, систематически занимающихся в кружках по интересам, физической культурой и спортом, волонтерской деятельностью, к общему количеству детей и молодежи
	100
	102,0


	102,0



	5.
	Количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и курсах повышения квалификации по антинаркотической направленности в текущем году, к общему количеству специалистов, прошедших обучение на семинарах и курсах повышения квалификации по антинаркотической направленности в 2014 году
	100
	105,0
	105,0


7. Оценка состояния наркоситуации в Республике Татарстан в соответствии с критериями оценки развития наркоситуации
Наркоситуация в Республике Татарстан по итогам 2014 года в соответствии с критериями оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах характеризуется в целом как напряженная (2012 г. – тяжелая, 2013 г.-напряженная), в том числе по параметрам оценки наркоситуации (Приложение 4):

1) масштабы незаконного оборота наркотиков – состояние тяжелое;

2) масштабы немедицинского потребления наркотиков – состояние напряженное;

3) обращаемость за наркологической медицинской помощью – состояние напряженное;

4) смертность от употребления наркотиков – состояние удовлетворительное.

Проведенная оценка состояния по муниципальным образованиям показала, что в 19 территориях (42%)  состояние в целом удовлетворительное, в 24 территориях (54%) – ситуация напряженная, в 2 территориях  (4%) – тяжелая.

Состояние наркоситуации по параметрам в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан выглядит следующим образом:

по параметру «масштабы незаконного оборота наркотиков»:
· удовлетворительное состояние – в 15 (33,4%);

· напряженное – в 18 (40%);

· тяжелое – в 6 (13,3%);

· предкризисное – в 5 (11,1%);

· кризисное – в 1 (2,2%) территориях;

по параметру «обращаемость за наркологической медицинской помощью»:
· удовлетворительное состояние – в 9 (20%);

· напряженное – в 33 (73%);

· тяжелое – в 3 (7%) территориях.
Вывод. Исходя из вышеизложенного, можно констатировать, что благодаря реализации государственной антинаркотической политики (подпрограмма «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан на 2014-2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014-2020 годы», раздел «Профилактика социально опасных форм поведения граждан и популяризация здорового образа жизни» Республиканской  целевой программы по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций), муниципальных антинаркотических программ/планов, межведомственных проектов («SаMоSтоятельные дети», «Авангард», «Спорт против наркотиков», «Клубная жизнь без наркотиков») и тематических акций («Жизнь без наркотиков»,  «За здоровье и безопасность наших детей», «Призывник» и др.), направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику наркотизации среди подростков и молодежи в муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан в 2014 году явных негативных изменений, связанных с наркоситуацией, не наблюдалось.

Целенаправленная деятельность антинаркотической комиссии в Республике Татарстан, Правительства Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан, правоохранительных органов, органов прокуратуры, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан, общественных организаций и объединений, традиционных религиозных конфессий, грамотного и объективного освещения антинаркотической деятельности в электронных и печатных СМИ региона, направленной на пресечение каналов поступления наркотиков, выявление и ликвидацию сетей их сбыта, лечение, реабилитацию и ресоциализацию наркозависимых, профилактику немедицинского употребления психоактивных веществ, формирование здорового образа жизни, внесла определенные положительные изменения в наркоситуацию на территории области. 
В результате совместных и скоординированных усилий удалось снизить потери населения Республики Татарстан от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами (с 56  лиц в 2013 году до 46 - по итогам 2014 года (- 17,9 %)) и сократить  прирост больных, зарегистрированных с диагнозом «наркомания» (с 10520 человек в 2013 году до 10488 - в 2014 году (- 0,3 %)).

8. Краткосрочное прогнозирование динамики
дальнейшего развития наркоситуации
Изучение наркоситуации в Республике Татарстан и основных тенденций ее развития в последние годы позволяет сделать следующий прогноз на 2015 год.

1. Число больных наркоманией будет стабильным, примерно на уровне 2014 года.

2. Сохранится тенденция к сокращению доли потребителей опиоидов среди зарегистрированных больных наркоманией при увеличении доли потребителей других наркотиков (синтетических). Можно прогнозировать также увеличение доли потребителей наркотиков каннабиноидной группы вследствие распространения рекреационного наркопотребления и увеличения числа случаев выращивания марихуаны в домашних / лабораторных условиях.

3. Продолжится увеличение числа лиц, поставленных на учет за потребление наркотических средств и психотропных веществ с вредными последствиями, как следствие повышения эффективности методик тестирования и, в целом, активной деятельности правоохранительных органов.

4. Возможно, будет увеличиваться число отравлений «новыми» видами наркотиков, требующих не столько наркологического купирования, сколько психиатрической помощи. Это будет создавать благоприятную среду для развития анонимных коммерческих наркологических служб и сегмента платных услуг в психиатрических больницах.
5. Повысится эффективность работы правоохранительных органов по противодействию распространению синтетических наркотиков как результат появления возможности привлечения к уголовной ответственности распространителей аналогов наркотических средств еще до внесения последних в списки запрещенных и открытия специализированной лаборатории (аналога «Фармтест») в Республике Татарстан.

6. Экономические санкции и снижение курса рубля по отношению к ключевым валютам осложнит поставки наркотических веществ из западных стран. При этом сложившиеся каналы поставки и сбыта наркотиков из стран, входящих в Таможенный союз (в связи с упрощенным порядком въезда/выезда) получат дополнительные стимулы к развитию.

7. Будут появляться новые способы «бесконтактного» распространения наркотических и психотропных веществ, чему будет способствовать совершенствование информационных и коммуникационных технологий (Интернет, смартфоны, социальные сети). Распространение наркотиков будет выходить за пределы групп риска, к нему будут привлекаться несовершеннолетние, жители сельских населенных пунктов и малых городов.
8. Осложнение экономической ситуации внутри страны грозит закрытием ряда антинаркотических программ, реализуемых некоммерческими организациями, в рамках федеральных и региональных грантов.

9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Республике Татарстан
Для дальнейшей стабилизации наркоситуации и повышения эффективности антинаркотической работы необходимо принятие ряда мер на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне предлагается:

· продолжить дальнейшее совершенствование координации по борьбе с распространением наркотических и психотропных веществ в рамках Таможенного союза;

· осуществить разработку и принятие нормативно-правовых актов, регламентирующих:

· порядок организации межведомственного обмена информацией между правоохранительными органами и наркологическими учреждениями о всех случаях употребления наркотических и психотропных веществ;

· разработку стандартов оказания услуг медико-психологической и социальной реабилитации больных наркоманией в учреждениях здравоохранения, социальной защиты, мониторинг и оценку эффективности проводимых мероприятий;

· формирование четких критериев отбора некоммерческих организаций для оказания реабилитационных услуг больным наркоманией за счет бюджетных средств или мер внебюджетной поддержки (целевых грантов); 
· порядок осуществления государственного контроля за деятельностью некоммерческих реабилитационных центров.

· повысить оперативность блокировки веб-сайтов, содержащих контент, пропагандирующий наркопотребление, а также распространяющих иную информацию о способах приобретения, изготовления и использования наркотических средств и психотропных веществ; 

· ускорить создание при учреждениях уголовно-исполнительной системы отделений социально-психологической реабилитации с целью оказания профильной психологической помощи осужденным, имеющим алкогольную или наркотическую зависимость (в рамках реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года);

· предусмотреть выделение на федеральном уровне финансовых средств на поддержку деятельности региональных некоммерческих организаций, оказывающих услуги в сфере медико-психологической и социальной реабилитации больных наркоманией;

· предусмотреть выделение финансовых средств на проведение исследовательских работ по разработке средств экспресс-диагностики фактов употребления синтетических наркотических и психотропных веществ. 
На уровне Республики Татарстан необходимо:
· продолжить реализацию мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан на 2014-2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2013 №764;
· осуществлять дальнейшее совершенствование республиканской нормативно-правовой базы в сфере противодействия распространению наркомании;

· вести постоянный мониторинг новых видов наркотических средств и принимать своевременные решения по противодействию их распространению;
· провести комплекс дополнительных организационных и практических мероприятий, направленных на совершенствование антинаркотической работы заинтересованных органов и учреждений в муниципальных образованиях со сложной наркообстановкой (г.г.Казань и Набережные Челны, Альметьевский. Бугульминский, Нижнекамский, Лениногорский и Зеленодольский муниципальные районы);

· разработать  дополнительные меры, направленные на снижение уровня наркотизации населения и совершенствование антинаркотической работы в муниципальных образованиях  со сложной наркообстановкой ;

· совершенствовать работу по исполнению норм Федерального закона от 25.11.2013 №313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в отношении лиц, совершивших административные правонарушения, и наложение на них обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и медицинскую (или) иную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств без назначения врача; 

· на постоянной основе проводить оперативно-розыскные мероприятия по пресечению деятельности преступных сообществ и организованных наркогрупп и продолжить работу по ликвидации контрабандных каналов поступления наркотиков на территорию Республики Татарстан с изъятием их крупных партий;

· усилить работу, направленную на противодействие легализации доходов, полученных от сбыта наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ для подрыва экономических основ наркобизнеса;

· проводить профилактические мероприятия в местах массового досуга молодежи;
· обеспечить необходимый уровень межведомственного взаимодействия с правоохранительными органами, органами исполнительной власти Республики Татарстан и муниципальных образований, общественными объединениями в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики наркотизации населения;
· осуществлять разработку методических, информационных, просветительских материалов по антинаркотической тематике и профилактике ВИЧ-инфекции;

· шире внедрять современные диагностические методики, направленные на выявление потребителей новых видов наркотических веществ;

· проводить профилактические медицинские осмотры учащихся, студентов, лиц призывного возраста, а также работников, осуществляющих отдельные виды деятельности, связанной с источником повышенной опасности, на предмет употребления наркотических средств и психотропных веществ;

· продолжить дальнейшее развитие республиканского волонтерского антинаркотического движения в подростково-молодежной среде;

· осуществлять формирование комплекса услуг по социальной реабилитации и ресоциализации в системе учреждений социальной защиты для лиц, прошедших медицинское лечение, находящихся в состоянии ремиссии и членов семей наркозависимых;

· оказывать информационную, финансовую и имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим антинаркотическую работу, в т.ч. в рамках предоставления государственных субсидий на оказание услуг по трудовой реабилитации наркозависимых;
· развивать досуговую инфраструктуру для подростков и молодежи;

· проводить информационно-разъяснительную работу среди населения о негативных последствиях употребления наркотиков с использованием современных коммуникационных технологий.
10. Деятельность антинаркотической комиссии в Республике Татарстан и антинаркотических комиссий в муниципальных образованиях Республики Татарстан
Работа антинаркотической комиссии в Республике Татарстан (далее –Комиссия) в 2014 году осуществлялась в соответствии с установленным Регламентом. На заседаниях Комиссии рассматривались и обсуждались наиболее актуальные вопросы, связанные с противодействием распространению наркомании. Серьезное внимание уделялось оказанию помощи муниципальным районам и городским округам в организации и проведении антинаркотической профилактической работы. Под особым контролем находились территории со сложной наркообстановкой.

В 2014 году состоялось 6 заседаний Комиссии, в том числе 2 проходили в режиме видеоконференции с участием представителей муниципальных образований республики. По поручению Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова проведено два внеочередных и одно совместное заседание с коллегией Управления ФСКН России по Республике Татарстан. 

Всего рассмотрено 11 вопросов, касающихся деятельности министерств, ведомств, муниципальных районов в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков и профилактики наркомании, в том числе о ходе выполнения мероприятий по созданию в Республике Татарстан регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков и дополнительных мерах по предупреждению случаев отравления населения на территории Республики Татарстан новыми видами психоактивных веществ.

Все принятые решения находятся на контроле в аппарате Комиссии. Поручения, данные на заседаниях Комиссии, исполняются своевременно. 

В рамках осуществления контроля за ходом реализации протокольных решений была продолжена практика проведения межведомственных рабочих совещаний у заместителей председателя Комиссии по различным вопросам, связанным с антинаркотической работой (19 совещаний).

Проведено 2 заседания Экспертно-консультативного совета при Комиссии, на которых рассмотрено 3 проекта (антинаркотический кинофильм, методики и материалы наглядной агитации по антинаркотической тематике и формированию здорового образа жизни и т.д.).

Опыт антинаркотической работы в Республике Татарстан был востребован на федеральном и международном уровнях. Так, в 2014 году г. Казань посетили делегации Комитета национальной безопасности Казахстана и Агентства по контролю за оборотом наркотиков при Президенте Республики Таджикистан. Члены делегаций были ознакомлены с опытом работы по противодействию распространению наркомании. 

Аппарат комиссии принимал участие в подготовке и проведении более 15 различных мероприятий (совещаний, брифингов, семинаров, конференций, «круглых столов»), в том числе на постоянной основе в работе комитетов и комиссий Государственного Совета Республики Татарстан, рабочей группы при Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений, коллегий и различных совещаний министерств и ведомств, Общественной Палаты Республики Татарстан, Общественного Совета при Управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан, Оперативного штаба по проведению профилактических медицинских осмотров учащихся, студентов и граждан, подлежащих отправке в войска, на предмет выявления лиц, допускающих употребление наркотических средств и психотропных веществ и т.д. 

Антинаркотические комиссии в муниципальных образованиях Республики Татарстан (далее – муниципальные комиссии) осуществляют свою деятельность в соответствии с Законом Республики Татарстан от 29 октября 2009 года №50-ЗРТ «О профилактике наркомании и токсикомании», действующими положениями о муниципальных комиссиях, другими нормативными правовыми актами. Председателями муниципальных комиссий во всех 45 муниципальных образованиях являются главы муниципальных образований. В состав муниципальных комиссий входят представители межрайонных отделов УФСКН России по Республике Татарстан, органов внутренних дел, руководители заинтересованных муниципальных органов и учреждений, общественных объединений. 

Заседания муниципальных комиссий проводятся на плановой основе. На каждом заседании в 2014 году было рассмотрено в среднем 2-3 вопроса. Наиболее актуальными являются: итоги выполнения муниципальной программы (плана), результаты работы правоохранительных и муниципальных органов, организация и проведение медицинских профилактических осмотров учащихся и студентов на предмет употребления наркотических средств и психотропных веществ, противодействие распространению новых видов наркотиков, взаимодействие с общественными объединениями, религиозными организациями, средствами массовой информации, выполнение решений антинаркотической комиссии в Республике Татарстан и др. 

В 2014 году активизировалась деятельность муниципальных антинаркотических комиссий в Альметьевском, Арском, Елабужском, Рыбнослободском, Нурлатском районах республики, где в ходе заседаний комиссий осуществлялась выработка действенных мер, направленных на совершенствование работы в сфере противодействия распространению наркотиков и профилактики наркотизации населения.

Вместе с тем в ряде территорий республики в работе муниципальных комиссий имеются определенные недостатки. В Бугульминском, Заинском, Муслюмовском, Тукаевском и Ютазинском районах не в полном объеме приняты меры по реализации мероприятий, предусмотренных решениями антинаркотической комиссии в Республике Татарстан. 

Финансирование антинаркотических мероприятий практически во всех муниципальных образованиях республики проводится в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление основной деятельности муниципальных органов. В г. Казани на реализацию городской антинаркотической программы выделено 1000,0 тыс. рублей, в г. Набережные Челны – 135,0 тыс. рублей.

В 2014 году деятельность антинаркотических комиссий в Нижнекамском муниципальном районе была изучена межведомственной рабочей группой специалистов и рассмотрена на заседании антинаркотической комиссии в Республике Татарстан. 

С целью оказания практической помощи муниципальным антинаркотическим комиссиям членами рабочих межведомственных групп осуществлены выезды в Лениногорский, Аксубаевский, Высокогорский, Зеленодольский, Кукморский, Муслюмовский, Нижнекамский и Пестречинский муниципальные районы. 

Проведенный анализ и выезды членов межведомственных рабочих групп в города и районы республики свидетельствуют о том, что деятельность антинаркотических комиссий в большинстве муниципальных образованиях организована и осуществляется системно. 
_________________________

Приложение № 1
РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ОПРОСА 

Результаты социологического опроса: 

«Отношение населения Республики Татарстан к проблеме 

наркотизации общества»
Введение

Данный отчет отражает результаты социологического мониторинга реализации в Республике Татарстан Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года. Цель исследования: выявление уровня наркотизации общества и отношения населения к проблемам наркомании.

Полевые работы социологического исследования были проведены Центром аналитических исследований и разработок (г.Казань) с 1 ноября по 21 декабря 2014 года. Метод сбора информации: анкетный опрос населения Республики Татарстан старше 14 лет. Многоступенчатая выборка исследования была сформулирована с учетом заданных квот по типу поселения, району, возрасту и полу. Выборочная совокупность по Республике Татарстан составила 3800 человек (погрешность выборки не более 1,5%). При обработке базы данных использовался пакет статистического анализа социологических данных SPSS. 

В проведенном исследовании приняло участие 41,7% мужчин и 58,3% женщин.  
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Рис. 14. Пол респондентов
В силу специфики предмета исследования, почти треть (30,9%) участников исследования составила молодежь в возрасте от 14 до 17 лет. Молодые люди в возрасте от 18 до 22 лет составили 15,6%, а в возрасте от 23 до 35 лет – 21,5% от общего числа опрошенных. Доли остальных возрастных групп выглядят следующим образом: 36-45 лет – 17,1%, 46 лет и старше  – 14,9%. 
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Рис. 215. Возраст респондентов
Участники исследования в большинстве своем имеют среднее образование (неполное среднее – 31,3%, среднее специальное – 28,8%). Каждый третий опрошенный (31,0%) имеет высшее образование; кроме того, 7,4% респондентов в настоящее время продолжают обучение в вузе. 1,4% участников опроса имеет ученую степень.

[image: image22.emf]Нет ответа

0,2% (7)

Имею ученую 

степень

1,4% (51)

Среднее 

специальное

28,8% (1055)

Незаконченное 

высшее

7,4% (270)

Высшее

31,0% (1135)

Неполное среднее

31,3% (1145)


Рис.3. Образование респондентов
Четверть опрошенных (26,0%) проживает в г. Казани. 14,4% респондентов являются жителями г. Набережные Челны, 8,2% – г. Нижнекамска. По 5,8% опрошенных живут в гг. Елабуге и Альметьевске, 5,5% – в г. Бугульме, 4,8% – в г. Зеленодольск. Остальные респонденты (суммарно их доля составляет 29,3%) проживают в сельских районах Республики Татарстан.   
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Рис.4. Место проживания респондента

С точки социально-профессионального статуса, каждый пятый респондент (22,7%) является специалистом. 19,7% составляют учащиеся школ и гимназий, а 18,9% – учащиеся техникумов и колледжей. Доля рабочих в выборке исследования составила 14,2%, доля студентов вузов – 6,9%, а доля служащих – 6,0%. Руководителями структурных подразделений являются 5,2% участников исследования, а 1,2% – руководителями организаций. В ПТУ учатся 0,9% опрошенных, а 2,2% в настоящий момент не работают. Отказались отвечать на вопрос о своем социально-профессиональном статусе 2,1% опрошенных. 
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Рис.5. Социально-профессиональное положение респондентов

Описывая субъективное (измеряемое не в деньгах, а оценках) финансовое положение собственной семьи, почти две трети (65,8%) участников исследования отметило, что их материальная обеспеченность находится на среднем уровне. О материальной обеспеченности ниже среднего заявили 14,3% опрошенных, и почти столько же (15,0%) сообщили о материальной обеспеченности выше среднего. На недостаток самого необходимого пожаловались 0,7% участников опроса, тогда как 4,0% респондентов отнесли себя к высоко обеспеченным слоям населения.  Отказались отвечать на вопрос 0,2% участников исследования.   
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Рис. 6. Оценка респондентами уровня материальной обеспеченности своей семьи

ОБЩАЯ ОЦЕНКА ЖИЗНЕННЫХ УСЛОВИЙ
Судя по результатам исследования, в пятерку наиболее беспокоящих респондентов проблем входят плохое качество дорог (64,5%), алкоголизм (55,6%), трудности трудоустройства по специальности (51,6%), качество медицинского обслуживания (48,9%) и безработица (47,4%). Проблема наркомании в пять наиболее актуальных проблем, беспокоящих опрошенных, не вошла – о своей озабоченности этим пагубным явлением заявила лишь треть (32,3%) участников опроса.  
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Рис. 716. Распределение ответов на вопрос «Укажите, пожалуйста, 5 наиболее острых проблем, требующих решения в первую очередь в Вашем населенном пункте?»

Участникам исследования также предложено было выбрать пять наиболее значимых для них ценностей. Для абсолютного большинства опрошенных наиболее важной ценностью является здоровье (79,2%). Второе место рейтинга наиболее значимых ценностей занимает счастливая семейная жизнь (54,6%), а третье – материально-обеспеченная жизнь (42,2%). Примерно треть опрошенных заявили о том, что значимыми для них являются ценности любви (37,2%), интересной работы (37,0%), наличия хороших, верных друзей (34,4%), активной, деятельной жизни (31,6%). 

Для каждого пятого участника опроса важны ценности развития (22,8%), качественного образования (22,2%) и уверенности в себе (20,7%). При анализе остальных ценностей, значимость которых является относительно не высокой, бросаются в глаза несколько особенностей. Судя по ответам опрошенных, они не слишком высокой ценят свободу (16,6%), развлечения (8,4%) и творчество (8,3%). Практически никто из опрошенных (4,0%) не придает значимости общественному признанию, равно как такой ценности, как счастье других людей (5,7%).   
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Рис.8. Распределение ответов на вопрос «Выберете, пожалуйста, из ниже 
перечисленного списка не более ПЯТИ наиболее значимых для Вас ценностей.»
Более половины респондентов полагает, что в том месте, где они проживают, в целом достаточно возможностей для интересного времяпровождения (19,4% – «определенно да», 34,6% – «скорее да»). В обратном уверены суммарно 45,8% участников исследования (33,8% – «скорее нет», 12,0% – «определенно нет»). 
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Рис.9. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, в населенном пункте, где 
Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?»
При этом, лишь каждый десятый опрошенный (10,2%) заявил о том, что они не нуждаются в чем-либо дополнительном для того, чтобы интересно проводить свое время. Остальным участникам исследования для более интересного досуга дополнительно требуются, прежде всего, новые парки / зеленые территории (47,1%), торгово-развлекательные комплексы (30,6%), новые спортивные комплексы (26,6%), больше театров / музеев (25,7%), больше кинотеатров (21,3%), а также наличие плавательного бассейна (21,0%).  Из ответов опрошенных также следует, что в местах их проживания достаточное количество заведений общепита и ночных клубов, т.к. мало кто пожаловался на их недостаток. 
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Рис.10. Распределение ответов на вопрос «Что ДОПОЛНИТЕЛЬНО Вам нужно для того, чтобы интересно проводить свободное время?»
Как свое общее настроение/энергичность, так и состояние своего физического здоровья две трети опрошенных оценивают как хорошее или скорее хорошее (65,1 и 60,3% соответственно), тогда как около трети (30,7 и 36,8% соответственно) выбрали оценку «Ни хорошее, ни плохое». Оценку «Плохое, скорее плохое» выбрали единицы участников исследования. 
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Рис.11. Распределение ответов на вопрос «Как Вы оцениваете свое здоровье, 

если говорить…»
Почти три четверти (72,5%) респондентов полагает, что вредные привычки у них отсутствуют или скорее отсутствуют. В наличии у них вредных привычек  признались 27,4% опрошенных.  
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Рис. 117. Распределение ответов на вопрос «Есть ли у Вас 
вредные привычки?»
ОТНОШЕНИЕ К ПРОБЛЕМЕ НАРКОМАНИИ
Оценивая степень распространенности наркомании в своем месте жительства / регионе, почти половина (46,1%) опрошенных выбрало вариант ответа «Распространено, но не больше, чем везде». 11,3% полагает, что наркомания очень распространена, а 10,0% – совсем не распространена. Треть респондентов (32,6%) затруднилась дать оценку распространенности наркомании в своем населенном пункте / регионе.
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Рис. 13. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, 
насколько проблема наркомании распространена в Вашем 
населенном пункте (крае, области и т.д.)?»
А что думают участники исследования о причинах распространения наркомании в последнее время? Большинство полагает, что основными причинами распространения наркомании являются неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие (46,3%), моральная деградация общества, вседозволенность (43,5%), а также влияние наркобизнеса, доступность наркотиков (36,0%). Отметим также, что нередко респонденты выбирали и такие варианты ответов, как «Излишнее количество свободного времени, отсутствие организованного досуга» (27,9%) и «Отсутствие взаимопонимания в семье» (27,9%).

[image: image33.emf]9,4% (344)

13,7% (501)

13,7% (500)

18,2% (666)

27,9% (1021)

27,9% (1022)

36,0% (1317)

  43,5% (1593)

        46,3% (1697)

0% 5% 10%15%20%25%30%35%40%45%50%

Слабость профилактической работы

Плохая работа правоохранительных органов

Влияние массовой культуры и СМИ

Безработица, экономические проблемы

Излишнее количество свободного времени, отсутствие

организованного досуга

Отсутствие взаимопонимания в семье

Влияние наркобизнеса, доступность наркотиков

Моральная деградация общества, вседозволенность

Неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие

Рис. 14. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, в чем 
причина распространения наркомании в последнее время?»
Более половины участников опроса считают, что для решения проблем наркомании необходимо использование жестких мер – ужесточить ответственность за наркопреступления (50,7%) и применять принудительное лечение наркоманов (50,3%). Для борьбы с проблемой наркомании респонденты также считают необходимым расширение работы с молодежью, помощь в социализации (30,4%), повышение доступности помощи психологов, психотерапевтов (23,6%), строительство реабилитационных центров для наркоманов (22,9%) и расширение сети анонимных наркологических кабинетов / центров (20,4%).
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Рис. 15. Распределение ответов на вопрос «На Ваш взгляд, какие меры 
необходимо принять для решения проблем наркомании?»
В целом же, большинство респондентов (41,5%) верит, что потребители наркотиков могут отказаться от своих пагубных пристрастий, хотя и с трудом, а 7,1% опрошенных полагает, что наркопотребители с легкостью могут отказаться от употребления наркотических средств. Треть участников исследования (33,1%) считают наркоманию неизлечимой болезнью и не верят, что потребители наркотиков могут отказаться от своих привычек. Затруднились ответить 18,3% опрошенных.
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Рис. 16. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, могут ли те, 
кто уже начал употреблять наркотики, самостоятельно от них отказаться?»
Опрошенные полагают, что для профилактики наркомании наиболее эффективны такие мероприятия, как выступления бывших наркоманов (43,1%), лекции и беседы в учебных заведениях (28,1%), тематические программы и фильмы на телевидении (27,1%), антинаркотическая реклама в СМИ (24,3%), беседы специалистов-наркологов с родителями учащихся / студентов (22,5%), а также выступления в СМИ известных, авторитетных людей, медиков, сотрудников наркоконтроля, полиции (22,0%). Наиболее низко была оценена участниками исследований эффективность специальных буклетов и брошюр о вреде наркотиков (10,0%), и антинаркотических публикаций в сети Интернет (6,6%).
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Рис. 16. Распределение ответов на вопрос «Какие мероприятия, 
по Вашему мнению, более эффективны для профилактики наркомании?»
Почти половина участников опроса (46,8%) считает, что в нынешнее время достать наркотические средства в целом легко и лишь 6,4% уверены в обратном. С другой стороны, 46,7% респондентов затруднились ответить на вопрос.
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Рис. 17. Распределение ответов на вопрос «Как Вы думаете, 
трудно ли достать сегодня наркотики?»
По мнению опрошенных, легче всего приобрести наркотики в ночных клубах (38,1%). Другими популярными местами приобретения наркотических средств являются, как следует из ответов респондентов, сеть Интернет (23,7%), дискотеки (22,6%) и т.н. «квартиры» – наркоточки в жилых комплексах (18,9%). 38,6 процента участников исследования не смогла ответить на заданный вопрос. Тем не менее, при анализе распределения ответов на данный вопрос следует иметь в виду, что информацию о местах распространения наркотических средств опрошенные черпают из СМИ (36,0%), рассказов знакомых (16,7%) и сообщений в сети Интернет (11,8%), и лишь 5,1% основываются в своих суждениях на личном опыте. 
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Рис.18. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, 
в каком месте легче всего приобрести наркотики?»
К слову сказать, лишь 15,8% респондентов признались в том, что они или их знакомые искали информацию о наркотиках и способах их употребления в сети Интернет. В большинство случаев речь шла либо об удовлетворении своего любопытства (47,8% от тех, кто ответил утвердительно на вопрос «Прибегали ли Вы или Ваши знакомые к услугам сети «Интернет» для получения сведений о наркотиках или способах их употребления?»), либо о подготовке к  написанию курсовой / дипломной работы, профилактическому мероприятию (37,5%). 
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Рис. 19. Распределение ответов на вопрос «Прибегали ли Вы или Ваши 
знакомые к услугам сети «Интернет» для получения сведений о наркотиках 
или способах их употребления?».

Практически каждый пятый респондент (19,6%) признался в том, что получал предложения попробовать наркотик, тогда как три четверти опрошенных (76,3%) ни разу подобных предложений не получали.  
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Рис.20. Распределение ответов на вопрос «Предлагали ли 
Вам когда-либо попробовать наркотики?»

Участникам исследования была предложена гипотетическая ситуация, в которой им предлагают попробовать наркотические средства. Почти 90% (89,3%) респондентов в подобной ситуации отказались бы от предложенных наркотиков. Однозначно попробовали бы предложенное наркотическое средство 1,3% опрошенных. При принятии решения исходили бы из типа предложенного наркотика 4,4%, а из имеющейся ситуации, настроения – 1,6% респондентов. Затруднились ответить 3,4% участников опроса.
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Рис. 21. Распределение ответов на вопрос «Как бы Вы поступили, 
если бы Вам предложили попробовать наркотическое средство?»
Абсолютное большинство респондентов (91,1%) ни разу не пробовало наркотические вещества. 3,5% не имеют опыт употребления наркотиков, но признались в возникновении соответствующего интереса, а еще 0,6% хочет их попробовать. 4,1% опрошенных имеют опыт  наркопотребления в прошлом, но в настоящее время не употребляют наркотические средства, 0,4% употребляют время от времени, а 0,2% – регулярно. 
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Рис. 22. Распределение ответов на вопрос «Пробовали ли Вы 
наркотические вещества?»
Особенности употребления наркотических средств респондентами

Большинство из тех участников исследования, которые имели опыт наркопотребления, объясняют это интересом / любопытством (54,3% респондентов соответствующей категории), получением удовольствия (32,9%), употреблением за компанию (30,6%), стремлением испытать новые (острые) ощущения (28,9%), уйти от личных проблем (27,7%), снять напряжение (26,6%). Среднее значение возраста, когда респонденты впервые попробовали наркотические средства, составило 16 лет. При этом, 95% респондентов попробовали наркотики в возрасте до 23 лет и младше.
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Рис. 23. Распределение ответов на вопрос «Какие причины привели Вас к тому, 
что Вы употребляете (употребляли или желаете попробовать) наркотики?»
Большинство из тех, кто имеет опыт наркопотребления, в настоящее время не употребляет наркотики, а в прошлом  либо был регулярным потребителем (46,2%), либо пробовал наркотические вещества один или несколько раз (34,7%). Суммарно лишь 15% респондентов, из числа имеющих опыт наркопотребления, продолжает с той или иной степенью регулярности употреблять наркотические вещества и в настоящее время (редко – 5,2%, регулярно – 4,6%, постоянно – 3,5%, ежедневно – 1,7%).
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Рис. 24. Распределение ответов на вопрос «Как часто 
Вы употребляете наркотики?»
Как правило, наркопотребители из числа участников исследования употребляли наркотические вещества посредством курения (70,5%). Гораздо меньшая доля практиковала внутривенное введение (37,6%), вдыхание (27,2%) и глотание (25,4%). Таким образом, можно заключить, что большинство респондентов-наркопотребителей имеет опыт потребления т.н. «легких наркотиков» (в данном случае – марихуаны). 
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Рис. 25. Распределение ответов на вопрос «Каким способом Вы 

употребляете наркотики?»
Объясняя свой выбор в пользу тех или иных наркотических средств, респонденты апеллируют, в первую очередь, к простоте приобретения (29,5%) и удовольствию, которое доставляет тот или иной вид наркотических веществ (28,3%). Отдельная категория респондентов – это те, кто употребляет наркотические вещества за компанию (21,4%), т.е. присоединяется к «выбору большинства». Кроме того, относительно распространенными причинами выбора того или иного наркотика были «Дают больше энергии, сил» (16,8%), «Уже привык (привыкла) к нему/ним» (15,6%), «Менее вредны для организма» (14,5%), «Легче отвыкнуть в последующем» (12,1%), «Дают новые ощущения» (11,6%) и «Они дешевле» (10,4%).
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Рис. 26. Распределение ответов на вопрос «Почему Вы 
потребляли/потребляете именно эти наркотики?».

Приобщение к наркопотреблению впервые происходило, как правило, на улице / во дворе / в подъезде (39,3%). Несколько реже респонденты приобщались к употреблению наркотических веществ на природе / за городом (21,4%) и в гостях у друзей / знакомых (14,5%). Остальные места возможного приобщения к наркотикам, судя по распределению ответов, не входят в зону риска.
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Рис. 27. Распределение ответов на вопрос «Где Вы впервые 
попробовали наркотики?».

Почти в половине случаев (41,8%) впервые попробовать наркотики предлагали знакомые респондента, а практически в каждом третьем случае (28,9%) – друзья, с которыми респонденты общались во внеурочное / нерабочее время.
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Рис. 28. Распределение ответов на вопрос «Кто впервые предложил 
попробовать наркотики?».

Респонденты, употребляющие наркотические вещества, либо покупают их (56,6%), либо пользуются теми наркотиками, которыми их угощают (54,9%).  Берут в долг деньги на приобретение наркотических средств - 15,6%, 8,7% – изготавливают их сами, а 5,2% получают наркотики в обмен на услуги различного рода.  
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Рис. 29. Распределение ответов на вопрос «Каким способом Вы 
обычно получаете наркотики?»
Чтобы получить деньги на приобретение наркотических веществ, респонденты, как правило, работают (40,5%), используют различные противозаконные способы (27,2%), продают свои вещи (22,0%), берут в долг у друзей / знакомых (20,2%),  берут деньги у родителей / членов семьи / иных родственников (17,3%), а 11,6% – достают деньги иными законными способами. При этом, 30,1% респондентов вообще сами не покупают наркотические вещества. 
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Рис. 30. Распределение ответов на вопрос «Каким образом 
Вы обычно получаете ДЕНЬГИ на наркотики?»
Почти две трети (60,1%) респондентов заявили, что наркотики для них достают друзья и знакомые. 37,6% приобретают наркотические вещества у «розничного», а 24,3% – у «оптового» торговца наркотиками. 12,7% приобретают наркотические вещества в аптеках. 
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Рис. 31. Распределение ответов на вопрос «Где Вам удается 
доставать наркотики?»
Лечение от наркомании проходили 45,1% респондентов, имеющих опыт наркопотребления. Из числа проходивших лечение от наркомании, почти две трети (61,5%) проходили курс послелечебной реабилитации один раз, а почти треть (30,8%) – несколько раз.
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Рис. 32. Распределение ответов на вопрос «Проходили ли 
Вы лечение от наркомании?»
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НАРКОПОТРЕБЛЕНИЮ
Тем участникам исследования, которые не имеют опыт наркопотребления, был задан вопрос «Что удерживает Вас от употребления наркотиков?». Наиболее распространенными ответами респондентов были «Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков» (62,1%), «Боязнь ранней смерти» (31,0%), «Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С» (26,9%), «Боязнь полного привыкания» (24,3%) и «Потеря уважения близких» (20,4%).
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Рис. 33. Распределение ответов на вопрос «Что удерживает 
Вас от употребления наркотиков?»
Около половины участников опроса (48,2%) считают, что вылечиться от наркомании можно и для этого достаточно иметь соответствующее желание. Практически каждый четвертый респондент (26,9%) уверен в том, что лечить от наркомании необходимо принудительно, а каждый пятый опрошенный (22,2%) полагает, что наркомания неизлечима.  
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Рис. 34. Распределение ответов на вопрос «Как Вы считаете, можно ли 
вылечиться от наркомании?»
Законодательство, регламентирующее ответственность за употребление, хранение и сбыт наркотических веществ, очень хорошо известна лишь четвертой части участников исследования (27,9%). Частично осведомлены о действующем законодательстве в данной сфере 40,7% опрошенных, а 23,7% – мало что знают о нем.  Законодательные нормы в сфере незаконного оборота наркотических веществ совершенно не известны 7,8% участников исследования.    
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Рис. 35. Распределение ответов на вопрос «Известна ли Вам законодательная ответственность Российской Федерации за употребление, хранение 
и сбыт наркотических веществ?»
Участникам опроса было предложено назвать те антинаркотические профилактические мероприятия, с которыми они сталкивались в течение последних двух лет. Судя по их ответам, наиболее распространенными являются такие профилактические мероприятия, как лекции / беседы в учебных заведениях (35,6% участвовали в них), антинаркотическая реклама в СМИ (с нею сталкивались 33,2% опрошенных), плакаты / открытки (32,0%), буклеты / брошюры о вреде наркотиков (31,4%). Относительно распространенными можно назвать тематические программы/ фильмы на телевидении (27,1%), выступления в СМИ специалистов – медиков, представителей правоохранительных органов (26,4%), статьи в прессе (25,4%), публикации в сети Интернет (23,5%), мероприятия по духовно-нравственному воспитанию (22,7%) и выступления в СМИ известных людей – политиков, деятелей культуры и искусства и пр. (20,0%). Если же говорить о тех мероприятиях, которые, судя по ответам респондентов, представлены в недостаточном объеме, то это встречи с бывшими наркоманами (11,3% участвовало в них, а 68,7% ни разу не сталкивалось с ними за последние два года) и специальные тренинги (14,3 и 64,5% соответственно). 
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Рис. 36. Распределение ответов на вопрос «Какие из профилактических 
мероприятий против потребления наркотиков Вы встречали за последние два года …»
Ответы участников исследования также позволили составить рейтинг тех профилактических мероприятий, которые в наибольшей степени их интересуют. Первые три места в рейтинге занимают антинаркотические проекты (6,86 балла из 10 возможных), мероприятия по духовно-нравственному воспитанию (6,86 балла) и выступления бывших наркоманов (6,72 балла). Далее следуют беседы с родителями учащихся (6,70 балла), тематические программы и фильмы на телевидении (6,49 балла), лекции, беседы в учебном заведении (6,38 балла), специальные тренинги (6,38 балла) и выступления в СМИ специалистов – медиков, представителей наркоконтроля / полиции (6,32 балла). Более шести баллов из 10 максимально возможных получили и такие профилактические мероприятия, как специальные концерты / фестивали (6,23 балла) и выступления в СМИ известных людей – политиков, людей искусства и т.д. (6,01 балла). Остальные мероприятия были оценены участниками исследования в среднем от 5,91 до 5,74 балла, причем наиболее низкую оценку получила антинаркотическая реклама на телевидении, радио, в прессе (5,74 балла).
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Рис. 37. Распределение ответов на вопрос «Какие из профилактических 
мероприятий против потребления наркотиков Вам были интересны?»
(в баллах от 1 до 10 включительно; средний балл).

ВЫВОДЫ

Проведенное исследование показывает, что проблема наркомании не является острой в восприятии населения Республики Татарстан и опрошенных в большей степени волнуют иные насущные проблемы – качество дорог и медицинского обслуживания, алкоголизм, трудности трудоустройства и т.д. Ценности, которые импонируют опрошенным, включают в себя ценности здоровья, счастливой и обеспеченной семейной жизни, тогда как гедонистические ценности, которые обычно ассоциируются с проблемой наркомании, актуальны лишь для незначительной части участников исследования. 
Несмотря на тот факт, что лишь половина участников опроса полагает, что имеет все возможности для интересного времяпровождения, повода считать это потенциальным фактором распространения наркомании нет, ведь частичную неудовлетворенность своим досугом респонденты объясняют, в первую очередь, недостатком парков / скверов и иных зеленых зон. Актуальность ценности здоровья для респондентов хорошо коррелирует с тем, что две трети опрошенных считает свое физическое здоровье хорошим или очень хорошим. К слову сказать, подобные оценки распространены и в отношении собственных жизненных сил и энергии респондентов. Опять же, три четверти участников исследования не имеют вредных привычек. 

Вполне очевидно, что для большинства опрошенных уровень распространения наркомании соответствует оценке «так же, как и везде», т.е. не является ни аномально высоким, ни аномально низким. Опрошенные связывают проблему наркомании с такими факторами, как неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие, моральная деградация общества, чувство вседозволенности. Таким образом, они дискурсивно формулируют два типовых социопсихологических портрета наркопотребителей – «маргиналов», находящихся на «социальном дне» и «мажоров» – богатую молодежь, которая употребляет наркотические вещества в т.ч. для демонстрации собственной исключительности и в качестве специфического маркера особого социального статуса. Соответственно, говоря о способах борьбы с наркоманией, большинство участников исследования выступают за силовые решения – ужесточение ответственности и принудительное лечение наркозависимых (тем более, что значительная часть респондентов верит в то, что от наркотической зависимости можно излечится, хоть и с трудом).   

Участники опроса полагают, что проблем с приобретением наркотических средств в настоящее время нет, причем проще всего, на их взгляд, достать наркотики в ночных клубах (хотя эта информация основывается не на собственном опыте, а на сообщениях СМИ, друзей и т.д.). Каждый пятый респондент получал предложения попробовать наркотические вещества, однако, по факту, о наличии опыта наркопотребления заявили менее 5 процентов участников исследования.

Те опрошенные, которые пробовали наркотики, как правило, попробовали их впервые под влиянием любопытства, решив получить удовольствие, а также будучи в дружеской компании. Многие не пошли дальше первой пробы наркотических веществ, и лишь единицы из числа участников исследования до сих пор их употребляют. Судя по ответам респондентов, в большей степени распространенной в среде наркопотребителей является марихуана. В целом же, выбирая наркотическое вещество, потребители наркотических средств руководствуются двумя критериями – легкостью приобретения и большей эффективностью с точки зрения получения удовольствия. 
Приобщаются к наркопотреблению, в основном, в подъездах / во дворе, а инициатором выступают представители ближайшего окружения. Примечательно, что нередко наркотическими веществами угощают, однако в целом за их употребление приходится расплачиваться деньгами (их респонденты зарабатывают либо своим трудом, либо так или иначе «достают», в т.ч. противозаконными способами). Каналами поставки наркотических веществ выступают друзья / знакомые, а также наркоторговцы. 

Если говорить о том, что удерживает людей от употребления наркотических веществ, то для большинства тех, кто не имеет опыта наркопотребления, основным удерживающим фактором выступает осознанное негативное отношение к этому явлению. Боязнь уголовной ответственности за употребление наркотических веществ является останавливающим фактором лишь для каждого десятого участника исследования, хотя две трети опрошенных хорошо или в общих чертах знают законодательные нормы, связанные с ответственностью за незаконный оборот наркотических веществ. 

Исследование показывает, что в настоящее время имеет место некоторый диссонанс в отношении фактических и ожидаемых антинаркотических профилактических мероприятий. Так, участники исследования считают эффективными и хотели бы участвовать во встречах с бывшими наркоманами, хотя мало кто из опрошенных мог похвастаться тем, что участвовал в подобных мероприятиях за последние два года. Участники исследования констатируют, что основной упор сейчас делается на прямую и косвенную антинаркотическую рекламу, однако в плане эффективности рекламные сообщения значительно уступают как встречам с бывшими наркоманами, так и различным специальным мероприятиям, в частности, тренингам и антинаркотическим проектам. При этом следует иметь в виду, что эффективность медийной антинаркотической рекламы оценивается участниками исследования в целом высоко (за исключением рекламы и антинаркотической информации в сети Интернет).
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�Число лет, которое в среднем предстояло бы прожить одному человеку из некоторого гипотетического поколения родившихся при условии, что на протяжении всей жизни этого поколения уровень смертности в каждом возрасте останется таким, как в годы, для которых вычислен показатель. Ожидаемая продолжительность жизни является наиболее адекватной обобщающей характеристикой современного уровня смертности во всех возрастах.


� Здесь и далее - По материалам выборочных обследований населения по проблемам занятости, данным Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.


� Предварительные данные.
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