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Доклад о наркоситуации в Республике Татарстан подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 
«О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» на основании данных мониторинга наркоситуации в Татарстане, 17 марта 2017 года рассмотрен и утвержден на заседании антинаркотической комиссии в Республике Татарстан. 
1. Характеристика Республики Татарстан

Республика Татарстан – субъект Российской Федерации, входящий в состав Приволжского федерального округа. Столица – город Казань. Татарстан граничит с Кировской, Ульяновской, Самарской, Оренбургской областями, Башкортостаном, Марий Эл, Удмуртской Республикой, Чувашией. В географическом отношении территория республики состоит из трех частей: Предволжье (на правом берегу Волги), Предкамье (к северу от Камы), Закамье (к югу от Камы). Общая площадь Татарстана – 67 836 км². Протяженность территории республики – 290 км с севера на юг и 460 км с запада на восток.
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Рис.1. Карта Республики Татарстан
По состоянию на конец 2016 года население Республики Татарстан состав-ляет 3868 тыс. человек. Три четверти жителей республики проживают в городах (76,4%). 
Доля населения в возрасте до 14 лет составляет 17,7%, 15-24 года – 10,8%,             25-34 года – 17,2%, 35-44 года – 13,6%, 45-54 года – 13,5%, 55-64 года – 13,9%, старше 65 лет – 13,3%. 
Таблица 1
Распределение постоянного населения по возрастным группам
(на начало 2016 г.)

	 
	Человек

	
	2015 г.
	2016 г. 

	Все население
	3 855 037
	3 868 730 

	в том числе в возрасте, лет

	0-4
	265566
	274766

	5-9
	208853
	217841

	10-14
	190205
	191270

	15-19
	189740
	185583

	20-24
	259633
	234418

	25-29
	352259
	350504

	30-34
	301659
	311789

	35-39
	270560
	272833

	40-44
	247738
	251925

	45-49
	244315
	238767

	50-54
	300943
	285853

	55-59
	289418
	298029

	60-64
	231507
	240694

	65-69
	154143
	176723

	70 и старше
	348498
	337465

	в том числе в возрасте

	моложе трудоспособного
	701002
	721377

	трудоспособном
	2257905
	2226628

	старше трудоспособного
	896130
	920725


Численность населения трудоспособного возраста – 2 226 628 человек (57,6%), моложе трудоспособного возраста – 721 377 человек (18,6%), старше трудоспособного возраста – 920 725  человек (23,8%).
С учетом различий в средней продолжительности жизни, по состоянию на  начало 2016 года, численность женщин существенно превышает численность мужчин в возрастной группе от 70 лет и старше.
В течение года в демографической ситуации республики наблюдалась позитивная динамика: число родившихся стабильно превышало число умерших. В январе-декабре в Татарстане родилось 55 853 детей. Естественный прирост населения составил 10 959  человек, что на 543 человека больше, чем за аналогичный период 2015 года.
Таблица 2
Естественное движение населения Республики Татарстан 
в январе-декабре 2015 – 2016 гг.
	В январе-декабре

	человек
	на 1000 населения

	
	2015 г.
	2016 г.
	Прирост (+), снижение (-)
	2015 г.
	2016 г.
	2015 г. в % к 2014 г.

	Родившихся 
	56 899
	55853
	-1046
	14,7
	14,4
	98,0

	Умерших 
	46 483
	44894
	-1589
	12,0
	11,6
	96,7

	Естественный прирост (убыль) населения 
	10 416
	10959
	543
	2,7
	2,8
	103,7

	Браков 
	30 571
	25777
	- 4794
	7,9
	6,7
	84,8

	Разводов 
	13 450
	13450
	-
	3,5
	3,5
	100,0


Статистические данные свидетельствуют, что денежные доходы на душу населения в январе – декабре 2016 года составили 32909,3 рублей (2015 год – 29 846,7 рублей). 
Размер номинальной начисленной средней заработной платы одного работающего на предприятиях и в организациях Республики Татарстан, включая малое предпринимательство, в январе-декабре 2016 года составил                        31 314,0 рублей (в январе-декабре 2015 г. – 28 606,7 рублей). Величина прожиточ-ного минимума в расчете на душу населения в IV квартале 2016 года составила 7 695 рублей. 
Численность экономически активного населения в возрасте 15 – 72 лет в среднем за 2016 год составила, по итогам выборочного обследования рабочей силы, 2 058,2 тыс. человек, что соответствует 53,2% от общей численности населения республики. В численности рабочей силы 1 980,7 тыс. человек (96,2% экономически активного населения) и 77,5 тыс. человек (3,8%) не имели занятия, но активно его искали (т.е. классифицировались как безработные в соответствии с методологией Международной Организации Труда). Уровень занятости населения экономической деятельностью составила 68,7%.
На конец декабря 2016 года в государственных учреждениях службы занятости населения состояли на учете 14,6 тыс. человек, или 0,71% экономически активного населения республики. Получили пособие 12,6 тыс.безработных граждан (86,7%).
В декабре 2016 года в государственные учреждения службы занятости республики за содействием в трудоустройстве обратились 3,9 тыс. неработающих граждан. В общей численности занятого в экономике населения 989,8 тыс. человек, или 50% составляли штатные работники крупных и средних предприятий и организаций.
В 2016 году миграционный прирост населения в Республике Татарстан составил 5,8 тыс. человек, что на 2,8 тыс. человек больше, чем за аналогичный период 2015 года. Увеличение миграционного прироста обусловлено, в основном, ростом числа прибытий из других регионов Российской Федерации. Число мигрантов, переселяющихся в пределах Республики Татарстан, составило 53,8 тыс. человек, что на 2,0% меньше , чем за 2015 год. 

Таблица 3
Миграция населения (январь-декабрь 2016 г.)

	 
	2015 г.
	2016 г.

	
	человек
	на 10 000
населения
	человек
	на 10 000
населения


	1
	2
	3
	4
	5

	Миграция - всего 
	 
	 
	 
	 

	число прибытий 
	89 262
	252,6
	89771
	253,0

	число выбытий
	86 250
	244,1
	83937
	236,6

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+3 012
	+8,5
	5834
	+16,4

	в том числе:
	
	
	
	

	внутриреспубликанская миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	54 966
	155,6
	53853
	151,8

	число выбытий
	54 966
	155,6
	53853
	151,8

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	-
	-
	
	

	внешняя миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	34 296
	97,0
	35918
	101,2

	число выбытий
	31 284
	88,5
	30084
	84,8

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+3 012
	+8,5
	5834
	16,4

	в том числе:
	
	
	
	

	с другими территориями России
	
	
	
	

	число прибытий 
	27 150
	76,8
	29491
	83,1

	число выбытий
	25 847
	73,1
	25860
	72,9

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+1 303
	+3,7
	3631
	10,2

	международная миграция
	
	
	
	

	число прибытий 
	7 146
	20,2
	6427
	18,1

	число выбытий
	5 437
	15,4
	4224
	11,9

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+1 709
	+4,8
	2203
	6,2

	в том числе миграция:
	
	
	
	

	с государствами – участниками СНГ
	
	
	
	

	число прибытий 
	6 700
	19,0
	5991
	16,9

	число выбытий
	4 935
	14,0
	3769
	10,6

	миграционный прирост (+), снижение (-) 
	+1 765
	+5,0
	2222
	6,3

	с другими зарубежными государствами
	
	
	
	

	число прибытий 
	446
	1,2
	436
	1,2

	число выбытий
	502
	1,4
	455
	1,3

	миграционный прирост (+), снижение (-) 
	-56
	-0,2
	-19
	-0,1


2. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры 

наркотизации населения

В 2016 году по данным Министерства здравоохранения РТ количество зарегистрированных больных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» снизилось  на 1,7% (с 10 660  человек в 2015 г. до 10 478  человек в 2016 г.).
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Рис. 2. Количество зарегистрированных больных с синдромом 

зависимости от наркотических средств
Численность больных наркоманией среди несовершеннолетних по сравнению с 2015 годом снизилась в 2 раза (2012 г. – 4 человека; 2013 г. – 9 человек; 2014 г. – 22 человека; 2015 г. – 42 человека; 2016 г. – 20 человек). С дигнозом «наркомания» зарегистрирован 1 несовершеннолетний в возрасте до 14 лет (2015 г. – 3 человека).
Среди зарегистрированных наркобольных число потребителей опиоидов составило 7 266  человек (69,3% от общего числа зарегистрированных больных наркоманией,  2015 г. – 75,6%), каннабиноидов – 493 464  человек (4,7%, 2015 г. – 4,3%), психостимуляторов (преимущественно новых видов наркотиков) – 370 человек (3,5%, 2015 г. – 2,9%), потребителей других наркотиков или их сочетаний (полинаркомания) – 2 349 человек (22,4%, 2014 г. – 17,1%). 
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Рис.3. Структура зарегистрированных больных наркоманией

по видам употребляемых наркотических средств (2016 год)

Среди зарегистрированных несовершеннолетних с диагнозом «наркомания» число потребителей других наркотиков или их сочетаний составило 75,0% (15 человек), психостимуляторов – 25,0% (5 человек).

На диспансерном учете по данным на 1 января 2017 года в учреждениях здравоохранения республики состояло 9368 больных наркоманией. По сравнению с началом 2016 года их количество уменьшилось на 2,0% или на 188 человек. Показатель распространенности наркомании в РТ в 2016 году составил 
243,0 больных на 100 тыс. населения (2015 г. – 249,0).
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Рис. 4. Количество больных наркоманией, состоящих на диспансерном учете

Наибольшее число наркобольных на протяжении последних 3 лет регистрируется в городах Казань (3909 человек), Набережные Челны (1922); Бугульминском (509), Альметьевском (678), Зеленодольском (590), Нижнекамском (876) районах.
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Рис.5. Распределение больных наркоманией в разрезе территорий
Показатель распространенности наркомании превышает среднереспубликанское значение в Бугульминском (468,7 чел. на 100 тыс.населения), Зеленодольском (360,7), Альметьевском (334,5), Нижнекамском (320,3) районах, городах Казань (324,2) и Набережные Челны (366,5).
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Рис.6. Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)
В структуре больных наркоманией, находящихся на диспансерном учете, 75,1% или 7036 человек (2015 г. – 77%) составляют лица в возрасте 20-39 лет, 23,8% или 2234 человека (2015 г. – 21,9%) – в возрасте 40-59 лет.

По социальному положению 69,4% (6502 человека) больных наркоманией, находящихся на диспансерном учете, являются безработными, 29,4% (2757 человек) – рабочие, 0,9% (87 человек) – служащие, 22 человека – учащиеся вузов и ссузов, средних школ.

В 2016 году в соответствии с приказом МЗ РФ от 30.12.2015 № 1034н изменен порядок в части диспансерного наблюдения, а именно изменены сроки диспансерного наблюдения за лицами с синдромом зависимости от наркотических веществ  - с 5 до 3 лет. Кроме того, пациенты в ходе диспансерного наблюдения не реже одного раза в три месяца должны проходить углубленный медицинский осмотр, в том числе включающий определение наличия следов психоактивных веществ в моче и  сыворотке крови.

C 2007 по 2013 годы в республике отмечалось снижение заболеваемости наркоманией. Однако с 2014 года наблюдается рост заболеваемости. В 2016 году на диспансерный учет взято 374 человека, которым впервые в жизни поставлен диагноз «синдром зависимости от наркотических веществ», что на 1,6% больше, чем в 2015 году. Показатель заболеваемости наркоманией составил 9,7 человек на 100 тыс. населения (2015 г. – 9,6). 
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Рис. 7. Количество больных, которым впервые в жизни установлен диагноз «синдром зависимости от наркотических веществ» (заболеваемость наркоманией)
Основную часть данного контингента составляют потребители других наркотических веществ и их сочетаний (полинаркомания) (54,0%) и потребители опиоидов (22,2%).

В 2016 году факты заболевания наркоманией зарегистрированы в 2 городах и 27 муниципальных образованиях республики. Большая часть выявленных больных приходится на гг. Казань (166) и Набережные Челны (51), а также на Нижнекамский (42), Альметьевский (16), Зеленодольский (14), Бугульминский (14), Елабужский (9) и  Ютазинский (9) муниципальные районы.
Продолжалась работа по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ. В настоящее время в соответствии с приказом МЗ РФ от 18.12.2015 №933н  медицинское освидетельствование на состояние наркотического или иного токсического опьянения в обязательном порядке проводится путем химико-токсикологического исследования на 10 видов наркотических и психотропных веществ.
По состоянию на конец декабря 2016 года на профилактическом наблюдении в наркологических учреждениях республики состояло 8 400 потребителей наркотических средств, с начала года их количество снизилось на 4,4% или на 383 человека.


[image: image8.emf]7244 7327 8060 8226 8532 8783 8400

0

2000

4000

6000

8000

10000

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Абсолютные числа

212,9

Человек

На 100 тыс. 

населения

216,3

222,3

228,8

217,9


Рис.8. Количество лиц, допускающих потребление наркотических средств 

с вредными последствиями, состоящих на профилактическом 

наблюдении в наркологических учреждениях

Среди находящихся на профилактическом наблюдении доля граждан в возрасте 20-39 лет составляет 81,4%, от 40 до 59 лет – 13,2%, до 19 лет – 5,4%. Основная их часть или 63,1% являются безработными, рабочие – 33,3%, служащие – 1,9%, учащиеся – 1,6%. 
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Рис. 9.Характеристика лиц, состоящих на профилактическом наблюдении в связи с потреблением наркотических средств в 2016 году
Структура впервые зарегистрированных наркопотребителей по сравнению с предыдущими годами практически не изменилась: подавляющее большинство (73,8%) составляют безработные граждане, не имеющие постоянного источника доходов, 21,2% – рабочие, 0,8% – служащие и 4,2% – учащиеся образовательных учреждений. По возрастным характеристикам 78,1% – граждане в возрасте от 20 до 39 лет, 11,1% – от 40 до 59 лет.
Количество лиц, взятых впервые в жизни на профилактическое наблюдение в связи со злоупотреблением наркотическими средствами с вредными последствиями, но без формирования зависимости, в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшилось – на 37,5% (2016 г. – 1 426 человек, 2015 г. – 2 281 человек, 2014 г. – 2 410 человек, 2013 г. – 2 474 человек, 2012 г. – 2 042 человек).

Контингент лиц, поставленных на профилактическое наблюдение, формируется преимущественно из числа граждан, доставляемых на наркологическое освидетельствование в результате деятельности правоохранительных органов по выявлению административных правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств.
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Рис.10. Социально-демографическая характеристика лиц, взятых впервые 

в жизни на профилактическое наблюдение, в связи  со злоупотреблением 

наркотическими средствами  с вредными последствиями в 2016 году
В 2016 году по инициативе сотрудников полиции Татарстана на медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ направлено 211058 человек, из которых у 3264 установлен факт потребления наркотиков. В ходе этой работы выявлено 264 водителя, управлявших транспортными средствами в состоянии наркотического опьянения, и 6 наркопотребителей, обратившихся за получением водительских удостоверений.
В 2015 году, в связи с вступлением в силу федерального порядка проведения профилактических медицинских осмотров, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, установленного приказом Минздрава России от 06.10.2014 № 581н, регламент проведения профилактических наркологических осмотров решением Антинаркотической комиссии в Республике Татарстан от 15 мая 2015 года №38 был изменён.
Таблица 4

Количество осмотренных учащихся, студентов и лиц призывного возраста и выявленных потребителей наркотиков
	Наименова-ние учреждений
	Количество осмотренных учащихся, студентов и лиц призывного возраста, (человек)
	Количество выявленных потребителей наркотических веществ, (человек)

	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Школы
	43 463 
	54 862 
	48 040 
	21 316 
	27 592 
	22
	18
	9
	4
	3
	1

	УНПО
	21 531 
	37 785 
	29 510 
	35 226 
	15 897 
	27
	19
	9
	11
	1
	0

	Ссузы
	30 501 
	
	
	
	
	15
	18
	
	
	
	

	Вузы
	24 422 
	27 695 
	9 895 
	22 285 
	18 972 
	25
	11
	2
	0
	0
	0

	Военный комиссариат РТ
	9 201 
	8 810 
	8 809 
	8 388 
	8 517 
	38
	45
	74
	31
	14
	16

	Места массового досуга молодежи
	-
	-
	1 332 
	697
	512
	-
	-
	-
	85
	36
	12

	Всего
	129 118
	129 152
	97 586 
	87 912 
	71 490 
	127
	111
	94
	131
	54
	29


В частности, регламентом установлено, что наркологические осмотры проводятся в отношении обучающихся, внесённых в поимённые списки образовательными организациями на основании результатов социально-психологического тестирования.
В 2016 году было протестировано 71 490 школьников, студентов и лиц призывного возраста и выявлен 29 потребитель наркотиков, причем подавляющее большинство из них (16) были выявлены среди призывников, 12 потребителя - в ходе профилактических мероприятий, проведенных в местах досуга молодежи, 1 – в ходе профосмотров в учебных заведениях.

В целом, начиная с 2006 года в ходе профилактических осмотров учащейся молодежи и лиц призывного возраста выявлен 1365 потребитель наркотиков. 

В отчетном году в Республике Татарстан увеличилось число отравлений наркотическими средствами. По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан в 2016 году было зарегистрировано 327 случаев (2015 г. – 327, 2014 г. – 249 случаев, 2013 г. – 263 случая), в том числе в гг. Казань – 272 случая,   Набережные  Челны  –  35 случаев,   Альметьевском  и   Бугульминском районах – по 17 случаев, Лениногорском – 12 случаев. Наибольшее число отравлений наркотическими средствами (92% от общего числа) зарегистрировано среди лиц старше 18 лет. 

Число смертельных исходов от употребления наркотических средств и психотропных веществ в Республике Татарстан в 2016 году снизилось. Всего зарегистрировано 59 случаев смертельных отравлений (2015 г. – 71 случай, 2014 г. – 46 случаев, 2013 г. – 56 случаев, 2012 г. – 45, 2011 г. – 57). Основное количество отравлений является результатом передозировки наркотиками опийной группы (27 случаев), 19 случаев отравления прочими (синтетическими) наркотическими средствами и 13 случаев – психотропными веществами. 
Вероятными причинами смертельных отравлений являются медицинские последствия длительного воздействия наркотиков на организм человека. Большинство умерших (74,6% или 44 человека) относятся к возрастной группе от 35 до 50 лет, которые употребляли наркотики опийной  группы. 
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Рис.11. Количество смертельных исходов в результате 

отравления наркотическими средствами и психотропными веществами
Наибольшее количество умерших приходится на г. Казань – 26 человек               (2015 г. – 26), г. Набережные Челны – 13 человек (2014 г. – 12), Альметьевский район – 4 человека (2014 г. – 9), Бугульминский район – 4 человека (2014 г.  – 7).
В связи со смертью по различным причинам с учета в наркологических учреждениях в 2016 году снято 192 человека (что на 21 человек меньше чем в 2015 году), из них всего 10 умерли по причине острого отравления (передозировка наркотиков). Для сравнения – в связи с длительным воздержанием с учета снято 756 наркобольных, что на 121 человек больше, чем в 2015 году.

Основной причиной смертности наркозависимых являются соматические заболевания, вызванные длительным употреблением психоактивных веществ (142 случая). Наибольшее количество наркопотребителей снято с учета связи со смертью в г.г. Набережные Челны (57 человек) и Казань (39 человек), Альметьевском (30 человек), Нижнекамском (19 человек), Лениногорском (10 человек), Бугульминском (14 человек) районах. 

Из общего числа граждан, больных наркоманией и зарегистрированных в наркологических учреждениях, ВИЧ-положительный статус в 2016 году имели 2446 больных с синдромом зависимости от наркотиков и 426 граждан, употребляющих наркотики с вредными последствиями. 
Процессы наркотизации населения в Республике Татарстан находятся под влиянием комплекса факторов (социальных, медицинских, культурных и пр.) – сдерживающего и отягчающего действия. Факторы сдерживающего действия включают в себя:
· Относительно благоприятное социально-экономическое положение республики. Татарстан является одним из наиболее развитых регионов страны. В республике – несмотря на кризисные проявления в экономике в целом по стране – реализуются масштабные социальные и спортивные проекты, сохраняется конкурентоспособность в промышленности, развивается малый и средний бизнес. Уровень занятости населения экономической деятельностью (доля занятого населения в общей численности населения в возрасте 15 – 72 лет) составил 57,6%. Сохраняется высокий (в масштабах страны) уровень доходов населения (в 2016 г. рост доходов составил 10,2%), благоприятная демографическая ситуация (превышение рождаемости над смертностью).

· Успехи правоохранительных органов в работе по выявлению и пресечению деятельности организованных групп, распространяющих наркоти-ческие и психотропные вещества. В последние годы в республике наблюдается увеличение числа расследованных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ, совершаемых в групповой форме. Основные усилия правоохранительных органов направлены на перекрытие каналов наркотрафика (в 2016 году перекрыт 41 наркоканал) и изъятие крупных партий наркотических средств (в 2016 году из незаконного оборота изъято 185,2 кг наркотических средств и психотропных веществ).
· Функционирование в республике многоэтапной системы оказания помощи наркозависимым. Лечение и медико-социальная реабилитация наркозави-симых проводится в наркологических учреждениях и государственных реабилита-ционных центрах. Обеспеченность реабилитационными койками в Республике Татарстан превышает средний показатель по Российской Федерации более чем в 2 раза, при этом по сравнению с 2015 годом доля больных, прошедших стационарное лечение в наркологических учреждениях республики, увеличилась на 26,0%. Услуги по социальной реабилитации оказывают также в негосударственных реабилитационных центрах. Всего в государственных и негосударственных центрах – 305 койко-место.

· Существование в республике эффективно действующей системы профилактики наркопотребления. В Республике Татарстан функционирует многоуровневая система профилактики немедицинского потребления психоактив-ных веществ среди населения, которая реализуется министерствами, ведомствами, органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан при активном участии правоохранительных органов. Мероприятия, направленные на профилактику наркотизации, проходят в школах и вузах республики, к их проведению привлекаются волонтерские организации (всего в рядах добровольческого молодежного движения насчитывается около 80 тысяч участников, около 15 тысяч волонтеров занимаются антинаркотической работой). В республике сформирована и действует система обучения и повышения квалификации специалистов, работающих в антинаркотической сфере (в 2016 году было обучено более 2000 специалистов).
· Создание условий для социально позитивного проведения досуга молодежи. В 2016 году в республике различными формами организационной работы – индивидуальными, групповыми, социально-реабилитационными, методи-ческими, информационно-просветительскими – было охвачено более 195 тыс. человек. В республике функционируют 217 подростковых клубов, 28 молодежных центров, 6399 учреждений физкультурно-оздоровительной направленности. В республике активно реализуется система организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. В 2016 году отдыхом и оздоровлением охвачено более 217 тыс. человек, в том числе на Черноморском побережье.

В то же время темпы наркотизации в республике находятся под влиянием ряда отягчающих факторов.

· Рост популярности синтетических наркотиков. В прошедшем году, как и в последние несколько лет одним из ключевых факторов, оказывающих влияние на развитие наркообстановки в республике, являлось распространение синтетических наркотиков и новых видов психоактивных веществ. В 2016 году удельный вес синтетических наркотиков в общей массе изъятых веществ составил 42,2%, а по количеству изъятий 63,7%.

· Интенсификация входящих миграционных потоков со стороны республик Средней Азии и Закавказья. Обладая длительными экономическими и культурными связями с тюркскими народами ближнего и дальнего зарубежья, Татарстан является привлекательным регионом для миграции для граждан государств Средней Азии и Закавказья, в которых распространено потребление наркотиков опийной группы. Дополнительным фактором риска является текущая экономическая рецессия в Российской Федерации и рост безработицы, что может подтолкнуть часть трудовых мигрантов к осуществлению противозаконной деятельности, в т.ч. в сфере незаконного оборота наркотических и психотропных веществ.

· Использование наркотических веществ в рекреационных целях и популяризация «бесконтактных» способов распространения. Наркотизации молодежи способствует и «упрощение» способов распространения наркотических веществ: использование современных технологий (Интернет, смартфоны, социальные сети) позволяет вовлекать в наркотрафик и несовершеннолетних, и жителей сельской местности.

3. Оценка состояния и доступности наркологической 

медицинской помощи, медико-социальной реабилитации, 

социальных услуг и ресоциализации лицам, 

злоупотребляющим наркотиками

В Татарстане лечение и медико-социальная реабилитация наркозависимых проводится в наркологических учреждениях и государственных реабилитационных центрах.
Наркологическая помощь оказывается в 5 наркологических диспансерах: в Республиканском наркологическом диспансере Министерства здравоохранения РТ (далее РНД МЗ РТ) и его филиалах в г.г. Казани, Набережные Челны, Нижнекамск, Альметьевск, Бугульма, а также в филиале Республиканской клинической психиатрической больницы им.ак.В.М.Бехтерева Министерства здравоохранения РТ (далее – РКПБ МЗ РТ) в г. Зеленодольск. Общий коечный фонд наркологических учреждений республики, в том числе реабилитационных, составляет 614 койко-мест. Кроме того, помощь наркопотребителям оказывается в 36 наркологических кабинетах для взрослого населения и 31 кабинете для детей в центральных районных больниц. 

Оказание наркологической помощи осуществляется последовательно и включает 3 этапа:

1.
Догоспитальный в амбулаторных условиях (врачи психиатры-наркологи наркологических кабинетов медицинских организаций). 

2.
Стационарный (врачи психиатры-наркологи во взаимодействии с врачами психотерапевтами, медицинскими психологами, специалистами по социальной работе и социальными работниками). 

3.
Медико-социальная реабилитация в реабилитационных центрах/ отделениях РНД МЗ РТ и филиале РКПБ МЗ РТ (стационарная и амбулаторная).

Медико-социальная реабилитация в Республике Татарстан представлена реабилитационными отделениями в структуре РНД МЗ РТ, его филиалах и в филиале РКПБ МЗ РТ – психоневрологическом диспансере (г.Зеленодольск). Общий коечный фонд государственных реабилитационных учреждений составляет 128 койко-мест. Обеспеченность реабилитационными койками в Республике Татарстан превышает средний показатель по Российской Федерации в 2 раза. 

В настоящее время функционируют 4 амбулаторных и 8 стационарных реабилитационных отделений. В отделениях г.г. Казань и Набережные Челны представлены все этапы лечебно-реабилитационного процесса. 
В остальных реабилитационных отделениях республики г.г. Нижнекамск, Бугульма, Альметьевск и Зеленодольск организована реализация мотивационных программ ранней реабилитации для подготовки и проведения дальнейшего лечебно-реабилитационного процесса. 
Наркологическую и реабилитационную помощь в государственных медицинских учреждениях наркопотребители получают за счет средств обязательного медицинского страхования.
Наркологические подразделения РНД МЗ РТ укомплектованы специалистами в полном объеме. В лечебно-реабилитационном процессе участвуют 168 специалистов, в том числе 9 врачей психиатров-наркологов, 7 врачей психотерапевтов, 46 медицинских психологов, 42 медицинские сестры, 64 специалиста по социальной работе.

Большое внимание уделяется целенаправленной подготовке квалифици-рованных кадров как одному из необходимых условий эффективного лечения и медико-социальной реабилитации. Создана постоянно действующая система повышения их квалификации на базе медицинских вузов г.г. Казань, Москва и Санкт-Петербург. Ежегодно проходят обучение 35-40 врачей и специалистов.

Диапазон применяемых методов реабилитационной работы достаточно широк и зависит от вида наркомании, тяжести болезни. Этапы реабилитации различаются по срокам и содержанию реабилитационных программ (стационарные программы краткосрочные – до 35 дней, среднесрочные – от 1,5 до 3 месяцев и долгосрочные - от 3 до 6 месяцев). 
В 2016 году стационарное лечение в наркологических учреждениях республики прошли 1 961 больной наркоманией (2015 г. – 1969 человек, 2014 г. – 1 564  человек, 2013 г. – 1 125 человек, 2012 г. – 1 037 человек, 2011 г. – 1 246 человек).
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Рис. 12.Количество больных наркоманией, прошедших стационарное лечение
Наблюдается увеличение количества больных с наркотической зависимостью, прошедших медико-социальную реабилитацию (2014 г. – 1 017 человек; 2015 г. – 1 067  человек, 2016 г. – 1 230  человек). В том  в г.г. Казань (631 человек) и Набережные Челны (254 человека), Бугульминском (143 человека), Альметьевском (136 человек), Нижнекамском (35 человек), Зеленодольском (31 человек) районах. 
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Рис. 13. Количество больных наркоманией, прошедших медико-социальную реабилитацию
Все программы реабилитации сопровождаются психотерапевтическими занятиями с родственниками, которые являются наиболее эффективным методом выявления и коррекции известного феномена созависимости, характерного для семей наркологических больных. Они предусматривают проведение консультаций, семейных сессий, тренингов для родственников алко- и наркозависимых. В рамках семейной психотерапии в 2016 году получили психологическую помощь 1 092 человек (2014г. – 1 315  человек; 2015 г. – 1 357 человек). 

В РНД МЗ РТ функционирует анонимный телефон доверия, оказывающий доврачебную консультационную помощь больным наркоманией и их родственникам.
Два года подряд (в 2015 и 2016 годах) РНД МЗ РТ становился  лауреатом Всероссийского конкурса «100 лучших товаров России» в номинации «Услуги для населения»  за оказание лечебной, реабилитационной помощи больным с наркологическими заболеваниями. Победа на престижном конкурсе свидетельствует о высоком качестве предоставляемых медицинских услуг. 

Серьезными партнерами государственных медицинских учреждений в решении задач по выявлению, лечению и реабилитации наркопотребителей стали социально ориентированные некоммерческие организации республики (далее – СО НКО). При этом они занимают в антинаркотической работе свои ниши, что исключает дублирование функций госучреждений и повышает эффективность регионального сегмента национальной системы реабилитации и ресоциализации наркопотребителей.
Среди наиболее активных СО НКО, работающих в антинаркотической сфере необходимо отметить следующие: Казанская общественная организация родственников наркозависимых «Вера», Автономная благотворительная некоммерческая организация «Новый век», Общественная организация «Профилактика и инициатива» Республики Татарстан, Автономная некоммерческая организация Социальное бюро «Феникс», Благотворительный фонд охраны здоровья и защиты прав граждан Тимура Исламова (г.Набережные Челны), Некоммерческое партнерство по пропаганде здорового образа жизни «Вместе» (г.Нижнекамск), Религиозная организация прихода Святителя Варсонофия Казанского Чудотворца г.Казани Республики Татарстан Казанской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат).

Основной объем работы СО НКО проводится на «доврачебном» этапе помощи. Сотрудники общественных организаций предоставляют набор социально-психологических и медицинских услуг закрытым группам наркопотребителей, которые по разным причинам не обращаются за помощью и недоступны в настоящий момент для государственных медико-социальных учреждений. На доврачебном этапе осуществляются установление доверительного контакта с наркопотребителями и формирование у них мотивации на обращение за наркологической помощью. СО НКО также проводят информационно-просветительскую деятельность среди наркопотребителей, их родственников и населения в целом. 

На этапе социальной реабилитации СО НКО оказывают помощь наркозависимым в процессе интеграции в социум, реализуя программы профилактики срывов и трудовой социализации. Они  направлены на закрепление достигнутого уровня восстановления функционирования больного, профилактику рецидивов заболевания, обретение социального и профессионального статуса. Они реализуются в амбулаторных условиях как государственными, так и негосударственными организациями.

С 2013 года в Татарстане стали активно появляться негосударственные реабилитационные центры, пять из них («Эра», «Ибис», «Паруса», «12 ступеней», «Вершина») прошли добровольную сертификацию в Институте демографии, миграции и регионального развития (г.Москва). В основном услуги наркопотреби-телям реабилитационные центры предоставляют на коммерческой основе и работают по программе «12 шагов» и «Дейтоп». Продолжительность  реабилитации – до 6 месяцев в условиях стационара. Общий коечный фонд в негосударственных центрах составляет более 180 мест.

В число сотрудников негосударственных организаций входят специалисты различных сфер деятельности, а также «равные» консультанты - наркозависимые, прекратившие употребление наркотиков.

В ряде реабилитационных центров («Эра», «Паруса») курс реабилитации строится на тех же принципах и методах, что и деятельность наркологических учреждений, отличаясь условиями пребывания и наличием дополнительных услуг.

В основе других негосударственных реабилитационных центров лежит метод полной изоляции наркопотребителя от привычного окружения. Широко распространена практика размещения таких центров на базе арендуемых коттеджей или частных домов. Как правило, руководителями таких центров являются бывшие наркозависимые, находящиеся в ремиссии.

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 25.07.2014 № 1431-р уполномоченным органом государственной власти в сфере социальной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей определено Министерство здравоохранения Республики Татарстан. 
Полномочия по экспертизе деятельности негосударственных реабилитационных центров возложены на Экспертно-консультативный совет при АНК в РТ  (протокол от 22.12.14 года № 36 АНК). Разработан и утвержден решением АНК в РТ перечень требований к квалификационному отбору организаций и учреждений различных организационно-правовых форм на осуществление деятельности в системе комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ. В 2016 году проведена экспертиза деятельности 5 реабилитационных центров.
24 ноября 2016 года на заседании антинаркотической комиссии в Республике Татарстан утвержден реестр государственных и негосударственных организаций, входящих в региональный сегмент национальной системы реабилитации и ресоциализации наркозависимых.

В рамках трудовой адаптации бывших наркопотребителей, службами занятости населения в 2016 году была проведена профориентационная работа с лицами, проходящим реабилитацию в муниципальном социально-реабилита-ционном центре «Роза ветров» (г.Казань), медицинском реабилитационном центре «Возвращение» (г.Набережные Челны), Ассоциации «Вместе» (г.Нижнекамск), Центре занятости населения г.Бугульмы. Профориентационными услугами воспользовались более 90 лиц, прекративших употребление наркотических веществ. Также проводилась работа по предоставлению и актуализации электронного банка вакансий по г.Казани. 

В рамках подпрограммы «Профилактика наркомании среди населения Респуб-лики Татарстан на 2014 – 2020 годы» государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» субсидию на реализацию проекта по трудовой социализации лиц, прекративших употребление наркотиков в размере 1,2 млн. рублей получила Общественная организация «Профилактика и инициатива». Индивидуальные и групповые социально-психологические консультации получили 166 наркозависимых граждан, 84 человека обратились в центры занятости населения и к работодателям в целях постоянного и временного трудоустройства.
4. Анализ, оценка и динамика результатов в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков

В Республике Татарстан профилактика немедицинского потребления наркотиков и формирование установок на  ведение здорового образа жизни осуществляется с различными группами жителей:  детьми, молодежью, семьей, населением в целом.
В общеобразовательных организациях продолжается реализация федеральных и республиканских образовательно-профилактических программ («Все цвета, кроме черного», «Формирование жизненных ценностей и развитие поведенческих навыков у учащихся средней школы», «Профилактика курения в школе», «Здоровье», «Профилактика алкоголизма и наркомании», «Предупреждение насилия в школе»), направленных на профилактику наркотизации  учащихся. В 2016 году указанные программы выполнялись в 1047 школах (75 %), охват учащихся этими программами составляет более 352 тысяч человек (89,8 %). Вопросы профилактики наркомании, токсикомании и алкоголизма включены в тематические планы занятий по различным предметам, изучаемым в рамках школьной программы (литературы, биологии, химии, основы безопасности жизнедеятельности). 
В ходе проведения занятий на интернет-уроках «Имею право знать» учащиеся знакомятся с антинаркотическими материалами, размещенными на официальных сайтах министерств, антинаркотической комиссии в Республике Татарстан и общественных организаций. В 2016 году в 1198 образовательных организациях прошли интернет-уроки, которыми было охвачено более 200 тыс. обучающихся 5-11 классов. В них приняли участие представители правоохранительных органов, здравоохранения, социальной защиты, руководители органов власти, детских и молодежных общественных организаций (например, проектов «Самостоятельные дети», «Форпост», отрядов ОППН, межрегиональных добровольческих сообществ «Волонтер», а также участники школьного самоуправления). 57 уроков  прошло в режиме видео конференцсвязи с удаленными аудиториями. 
В 2016 году продолжена работа в рамках  межведомственных проектов и программ, направленных на пропаганду здорового образа жизни и снижение поведенческих рисков.
Проект «Самостоятельные дети» реализуется Министерством образования и науки РТ. Он направлен на предупреждение употребления психоактивных веществ среди школьников. В настоящее время в проект входят 609 учреждений образования в всех муниципальных образованиях республики. В рамках проекта проведены республиканские акции и конкурсы «Успешный волонтер проекта», «Социальная антитабачная, антиалкогольная и антинаркотическая реклама», «Будь готов! Скажи, нет!», «Поделись улыбкой», «Будь здоровым! Танцуй!», «Количество свечек зависит от тебя», «Здоровая пробежка» и др. 
Всего в указанных антинаркотических акциях и мероприятиях приняли участие более 423 тыс. учащихся, около 229 тыс. родителей и более 41 тыс. педагогических работников. 
Ежегодно волонтерами республиканского антинаркотического проекта «Самостоятельные дети» проводится флешмоб «Будь здоровым! Танцуй!», приуроченный к 26 июня  – Международному дню борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом. Акция направлена на  поддержку решимости нашей страны в создании международного общества, свободного от наркотиков. 

В 2016 году акция «Будь здоровым! Танцуй!» прошла во всех муниципальных образованиях республики. Всего акцией охвачено более 7000 подростков и 4000 родителей. Так, в г. Казани мероприятия прошли в парке им.Горького. Организаторы акции – Министерство образования и науки Республики Татарстан, Исполнительный комитет муниципального образования г. Казани, МБОУ  ДОД «Городской дворец детского творчества им. А.Алиша»,  Совет детских организаций Республики Татарстан, «Школьный центр психолого-медико-социального сопровождения «Ресурс», Совет старшеклассников «Московская лига» Московского района г. Казани». В мероприятии приняли участие более 1000 человек – волонтеры  республиканского проекта «Самостоятельные дети», воспитанники пришкольных лагерей г. Казани, родительская общественность, педагоги. 

В рамках программы «Путь к успеху» проводится целенаправленная работа с родителями учащихся по предупреждению употребления наркотических и психоактивных веществ. Её целями являются повышение психолого-педагогической грамотности родителей и привлечение их к профилактической работе. В 2016 году работа по программе осуществлялась в 97,7 % (1372) школ  республики. Занятия по программе посетили свыше 301 тыс. человек (89,8 % от общей численности родителей).
В целях обеспечения безопасности в местах массового досуга молодежи, создания условий для интересного и позитивного отдыха продолжена реализация проекта «Клубная жизнь без наркотиков». Его участниками являются  ночные развлекательные заведения в городах Казань, Набережные Челны, Нижнекамск, Альметьевск. В рамках проекта  проводятся тематические профилактические акции и мероприятия, посвященные здоровому образу жизни, проводится мониторинг мнения молодежи о «чистоте» досуговых учреждений для последующейвыработки мер реагирования и новых критериев оценки деятельности клубов.

Одной из форм приобщения подрастающего поколения к здоровому образу жизни является спорт. Традиционно во всех муниципальных образованиях проходят различные спортивные мероприятия: спартакиада среди школьных спортивных клубов Республики Татарстан, Чемпионат школьной баскетбольной лиги среди команд общеобразовательных организаций РТ, республиканские этапы всероссийских спортивных соревнований школьников «Президентские состязания» и «Президентские спортивные игры», общероссийский проект «Мини-футбол - в школу!». Победители республиканских турниров принимают участие в финалах всероссийских детских соревнований, становятся их призерами и победителями. 
В целях вовлечения детей и молодежи в занятия физической культурой и спортом в республике проводится большая работа по развитию сети спортивных учреждений. В секциях физкультурно-спортивной направленности различной ведомственной принадлежности занимаются более 500 тыс. детей и подростков.

Министерством по делам молодежи и спорту РТ с 25 ноября по 4 декабря 2016 года проведен III республиканский фестиваль «Спорт против наркотиков», целью которого является популяризация здорового, спортивного образа жизни и профилактика употребления психоактивных веществ среди студентов вузов, ссузов, добровольческих объединений, организаций рабочей молодежи, а также социально активных жителей района. 
Каждый год фестиваль посвящается популяризации разным видам спорта. С участниками III фестиваля в Лениногорском, Лаишевском, Тетюшском, Елабужском, Нижнекамском муниципальных районах «зарядку-разминку» провел мастер спорта по рукопашному бою, бронзовый призер чемпионата мира по кикбоксингу Евгений Аксенов. Затем более 500 активистов приняли участие  в спортивных испытаниях на 10 станциях фест-спартакиады «Живу здорОво!» и флешмобе за здоровый образ жизни. 

Антинаркотическую работу по месту жительства осуществляют также подростковые клубы системы учреждений молодежной политики. В 22 городах и муниципальных районах действуют 217 подростковых клубов, в которых организована работа 790 кружков и секций. В них занимаются более 340 тысяч детей и подростков.

В рядах волонтерского молодежного движения насчитывается около 80 тыс. участников, 15 тыс. из них занимаются антинаркотической работой. 
В ноябре Министерством по делам молодежи и спорту РТ в оздоровительном комплексе «Байтик» проведен II Межрегиональный слет активистов добровольческого движения «Сессия здоровья», занимающихся пропагандой здорового образа жизни и профилактикой употребления психоактивных веществ. Слет собрал более 150 добровольцев из 8 субъектов ПФО и 28 муниципальных образований Республики Татарстан.
В рамках смены были организованы площадки по обмену опытом в сфере организации профилактической работы на примерах добровольческих проектов, разработан план взаимодействия добровольческих объединений по профилактике социальных заболеваний, употребления психоактивных веществ и пропаганде здорового образа жизни в молодежной среде, выявлены наиболее эффективные практики добровольческих объединений по вышеуказанным направлениям. 

По итогам слета проведен конкурс мини-грантов на реализацию добровольческих инициатив на территории республики.  Победителями конкурса стали проекты волонтеров из Агрызского, Альметьевского, Бавлинского, Нижнекамского, Рыбно-Слободского, Сабинского, Чистопольского муниципальных районов. 
Профилактикой социально-негативных явлений в молодежной среде и оказанием помощи правоохранительным органам также занимается Республиканский центр молодежных (студенческих) формирований по охране общественного порядка «Форпост». В настоящее время деятельность центра объединяет формирования из 41 муниципального района, которые насчитывают более 11 тыс. человек (студенты вузов, сузов и учащиеся школ). 

В республике активно реализуется система организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи. В 2016 году отдыхом и оздоровлением охвачено 217 981 человек, в том числе на Черноморском побережье и в Крыму. Вожатыми, инструкторами физической культуры, походного туризма, педагогами-организаторами в детских оздоровительных лагерях ежегодно выступают представители студенческих педагогических отрядов.
В республике внедрена информационная система «Учет и мониторинг семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, в Республике Татарстан». Республиканским оператором данной системы является Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ. По итогам 2016 года на межведомственном патронате состоят 1353 семьи (2015 г. - 1862), находящиеся в социально-опасном положении, в которых проживают 2385  несовершеннолетних из целевой группы (2015 г. – 3281). 
В целях выявления и распространения лучших практик антинаркотической работы министерства республики ежегодно проводят конкурсы среди подведомственных учреждений. В 2016 году победителями конкурса стали:

среди учреждений дополнительного образования (Министерство образования и науки РТ) – 21 учреждение из Азнакаевского, Алексеевского, Алькеевского, Апастовского, Бугульминского, Дрожжановского, Заинского, Камско-Устинского, Кукморского, Нижнекамского, Нурлатского, Тетюшского районов, городов  Казань и Набережные Челны;

среди учреждений социального обслуживания семьи и детей – учреждения Арского, Высокогорского, Дрожжановского, Лениногорского, Нижнекамского районов, городов  Казань и Набережные Челны;.

среди культурно-досуговых учреждений – клубные объединения, библиотеки и другие учреждения культуры  Бугульминского, Буинского, Верхнеуслонского, Кукморского, Муслюмовского,  Мамадышского и Чистопольского районов. 
В целях совершенствования антинаркотической профилактической работы в подростково-молодежной среде в республике сформирована и действует система обучения и повышения квалификации специалистов, работающих в данной сфере. Всего за год обучено около 2000 специалистов, в том числе врачи, педагогические работники, специалисты учреждений социального обслуживания населения и социокультурной сферы, сотрудники органов по делам молодежи, центров психолого-педагогической помощи детям и молодежи, центров «Форпост», подростковых клубов из муниципальных образований Республики Татарстан.
Для организации грамотной антинаркотической работы, внедрения эффективных технологий в этой сфере Министерством образования и науки РТ и Министерством по делам молодежи и спорту РТ изданы методическая литература и средства наглядной агитации, общий тираж которых составил более 17500 экземпляров.
Тема профилактики наркотизации населения активно освещается в электронных и печатных средствах массовой информации Татарстана.

Республиканским агентством по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» проводится работа по подготовке и размещению информационных материалов в эфире новостных программ телекомпаний ТРК «Новый век» (программы «Новости Татарстана», «Татарстан хэбэрлэре») ТРК «Казань» («Столица»), ГТРК «Татарстан» (программа «Вести Татарстана») и на радио «Татарстан» и «Болгар радиосы».

В 2016 году тематические программы и рубрики выходили в эфир на телевизионных каналах «Вне игры» ТРК «Казань», «ТИН-клуб» ТРК «Новый Век», в программах «Новое утро» и «Без компромиссов» ТК «Эфир». 

В специализированных программах на радио «Татарстан» в рубриках «Сердэшханэ» («Собеседник»), «Яшьлек аланы» («Время молодых»), «Яна кон» («Новый день») на постоянной основе транслировались сюжеты, посвященные социальным проблемам общества, в том числе связанным с профилактикой наркозависимости и популяризацией здорового образа жизни.

В формировании общественного мнения антинаркотической направленности принимали участие и печатные средства массовой информации: газеты «Республика Татарстан», «Ватаным Татарстан», «Казанские ведомости», «Шэhри Казан», «Мэдэни Жомга», «События недели», «Атна вакыйгалары», информа-ционное агентство «Татар-информ», электронные газеты «Intertat», «События».

Издается научно-практический журнал антинаркотической направленности «Антинарк». В 2016 году подготовлено 4 номера общим тиражом 4000 экземпляров, электронная версия журнала размещается на сайте www.antinarc.ru. 
5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере
противодействия незаконному обороту наркотиков

Оперативная обстановка, связанная с незаконным оборотом наркотиков в Республике Татарстан, как и в целом в Российской Федерации, остается достаточно напряженной, но контролируемой. В 2016 году правоохранительные органы продолжили работу по выявлению и пресечению деятельности организованных групп, распространяющих наркотические и психотропные вещества, перекрытию каналов наркотрафика, изъятию из незаконного оборота крупных партий наркотических веществ. 

Определенное влияние на эффективность выполнения данных задач в рассматриваемый период оказали изменения, внесенные в 2016 году в систему организации антинаркотической работы в Российской Федерации. 

Указом Президента Российской Федерации № 156 от 5 апреля 2016 года ликвидирована ФСКН России, а задачи по противодействию наркопреступности, профилактике наркомании, координации антинаркотической деятельности органов государственной власти и общественных организаций (-49,3% или с 69 до 35)вновь в полном объеме возложены на органы внутренних дел (далее – ОВД).

Во исполнение данного указа, на базе уже существовавшего в системе ОВД специализированного подразделения, 7 июля 2016 было создано Управление по контролю за оборотом наркотиков, структура которого сформирована в соответствии с поставленными перед ним задачами. С учетом степени наркопораженности и криминогенной ситуации на территории республики созданы специализированные подразделения в 21 муниципальном образовании.  

В сжатые сроки была организована работа по приему уголовных и административных дел, вещественных доказательств, материально-технических средств. Проведены мероприятия по подбору сотрудников на замещение вакантных должностей во вновь сформированных подразделениях. 

Как и в целом по России в период реформирования правоохранительных органов и проведения организационно-штатных мероприятий в Республике Татарстан наблюдалось снижение интенсивности оперативно-служебной деятельности. 

После завершения периода формирования подразделений наркоконтроля в системе ОВД, темпы работы по выявлению и пресечению наркопреступлений были восстановлены и во 2 полугодии превышали ежемесячные показатели предыдущего года. 

Всего в 2016 году на территории республики было зарегистрировано 
3 706  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (2015 г. – 4 372). 

В сравнении с предыдущим годом снижение результата в этом направлении работы составило 15,2%, что соответствует среднероссийскому уровню (-15,1%).
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Рис. 14. Количество наркопреступлений, выявленных правоохранительными органами Республики Татарстан в 2015-2016 годах (по месяцам)
Правоохранительными органами расследовано 1 992  наркопреступления                   (2015 г. – 2 390), в том числе 1 125 преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких (2015 г. – 1 549).

Не смотря на снижение общего количества расследованных преступлений на 16,7% (РФ - 11,4%), к уголовной ответственности за их совершение привлечено 1 850 лиц, что только на 6,2% меньше показателя предыдущего года, а уровень его отрицательной динамики значительно превышает среднее значение по Приволжскому федеральному округу (-10,7%) и России (-10,9%).

Продолжена работа по противодействию организованным формам наркопреступности. Всего в 2016 году правоохранительными органами республики расследовано 352 преступления, совершенные в групповых формах, в том числе 91 – совершенных в составе преступного сообщества и организованной группы, 261 – совершенное группами лиц по предварительному сговору. 

В 2016 году в суд направлено 3 уголовных дела, в рамках которых инкриминитровались преступления, предусмотренные ст.210 УК РФ (Организация преступного сообщества (преступной организации) или участие в нем (ней)).
10 июня Нижнекамским городским судом вынесен приговор 8 членам преступного сообщества, возглавляемого А.А. Федониным, организовавшего сеть сбыта наркотиков на территории Нижнекамского и Альметьевского районов республики. В ходе расследования данного уголовного дела доказано 26 эпизодов преступной деятельности. Всем членам данного преступного сообщества назначено наказание в виде длительных сроков лишения свободы, общая сумма которых составила 126 лет, а его организатор приговорен к 24 годам лишения свободы.
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Рис. 15. Система организации преступного сообщества, возглавляемого А.А. Федониным
В январе 2016 года по признакам преступления, предусмотренного ст.210 УК РФ, возбуждено уголовное дело в отношении 5 участников организованного преступного сообщества, которыми под руководством В.О. Хабибуллина была организована сеть бесконтактного сбыта синтетических наркотиков на территории г.г. Чистополя и Нижнекамска. 31 июля 2016 года уголовное дело по обвинению организатора и участников данного преступного сообщества по 24 эпизодам их преступной деятельности направлено в суд.
17 ноября 2016 года в суд направлено уголовное дело по обвинению 11 участников преступного сообщества и его организатора Е.А. Каменева, которыми с сентября 2013 года по февраль 2014 года доставлялись оптовые партии синтетических наркотических средств из г. Москвы, сбыт которых осуществлялся через созданную ими сеть на территории г. Елабуги и Менделеевского района Республики Татарстан. В ходе оперативно-разыскных мероприятий и следственных действий, проведенных в рамках расследования их преступной действий, из незаконного оборота изъято 3,3 кг наркотических средств, их аналогов и их производных. В ходе следствия по данному делу доказан факт совершения Е.А. Каменевым финансовых операций и сделок, направленных на придание правомерного вида владению денежными средствами и иным имуществом сумму 18,8 млн рублей, полученными им в результате совершения преступлений. Всего участникам и организатору этого преступного сообщества инкриминируется совершение 26 особо тяжких преступлений.

Пресечена деятельность ряда организованных групп, осуществлявших преступную деятельность на территории республики. 

Несмотря на снижение общего количества расследованных преступлений группового характера, число лиц, привлеченных к уголовной ответственности за их совершение, в сравнении с предыдущим годом возросло (с 366 до 369), а их доля в общем числе привлеченных к уголовной ответственности за наркопреступлени увеличилась на 1,4% (с 18,55% до 19,95%).

9 июня 2016 года сотрудниками УНК МВД по РТ в ходе проведения оперативных мероприятий, задержаны три жителя г. Альметьевска, осуществлявших на территории города сбыт наркотиков бесконтактным способом. У участников данной организованной группы в общей сложности изъято около 2,5 кг различных синтетических наркотиков.

С августа по сентябрь 2016 года сотрудниками УНК МВД по РТ были последовательно задержаны 5 выходцев из Украины, которыми в составе организованной преступной группы на территории г. Казани осуществлялся сбыт наркотических средств бесконтактным способом. В общей сложности у наркопреступников изъято 1,5 кг синтетических наркотиков.

Более половины лиц (57,6% или 1066 из 1850), привлеченных к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений, уже имели предыдущий криминальный опыт и были ранее судимы (2015 г. – 54,4% или 1074 из 1973). 

В сфере противодействия легализации наркодоходов направлено в суд 4 уголовных дела, в рамках которых расследованы преступления, предусмотренные ст.174.1 УК РФ, а общая сумма выявленных в ходе следствия легализованных денежных средств по ним составила 27,5 млн. рублей.

Ликвидировано 29 притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ (2015 г. – 25). 

В целях недопущения дальнейшего использования в преступной деятельности средств и имущества наркодиллеров и обеспечения исполнения возможного дополнительного наказания в виде штрафа и конфискации имущества, в рамках расследованных и направленных в суд уголовным делам наложен арест на имущество обвиняемых на общую сумму 20,9 рублей. 

Одним из приоритетных направлений борьбы с наркопреступностью является пресечение каналов поступления наркотиков на территорию республики.

Всего правоохранительными органами перекрыт 41 такой канал, в основном из Московского региона, Республики Башкортостан и Самарской области. Для транспортировки наркотиков, в основном, использовался автомобильный транспорт.

6 июля в лесном массиве около 799 км трассы М-7 из 3-х тайников-закладок изъято 2,5 кг синтетических наркотиков (PVP), принадлежащих ранее задержанному за аналогичное преступление в Челябинской области безработному жителю г.Ростов-на-Дону. В ходе предварительного следствия установлено, что данная партия наркотических средств перевозилась транзитом через территорию республики из г. Москвы в г.Челябинск.

4 октября 2016 года на КПП «Малиновка» задержан автомобиль «Фольксваген Поло», на котором двумя жителями г. Нижневартовска перевозилось 2,2 кг гашиша из г. Москвы в г. Нижневартовск. 

7 ноября 2016 года в ходе личного досмотра одного из жителей                          г. Альметьевска изъято более 1 кг синтетических наркотиков, а в ходе обыска по месту его проживания обнаружено и изъято еще более 540 г наркотических средств (PVP и ТМСР-2201). В результате перекрыт канал поставки наркотиков из г.Москвы в г.Казань.

В течение года правоохранительными органами республики изъято из незаконного оборота 185,2 кг наркотических средств и психотропных веществ. При этом доля ОВД составила 75,6% от показателя в данном направлении совместной работы (по данным экспертиз и исследований, проведенных ЭКЦ МВД по РТ, общий вес изъятых НС, ПВ, СДВ и наркосодержащих растений составил 139,9 кг, что на 16,4% превышает показатель предыдущего года).

В прошедшем году сохранилась стабильно высокая популярность новых видов психоактивных веществ (ПАВ), наблюдавшаяся на протяжении последних трех лет.  

В 2016 году удельный вес синтетических наркотиков в общей массе изъятых веществ составил 42,2% или 78,1 кг, а по количеству изъятий 63,75%.
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Рис 16. Доля наркотических средств (по видам) от общего количества 
фактов изъятий в Республике Татарстан за 12 месяцев 2016 г. 
по данным ЭКЦ МВД по РТ

Из 3299 фактов изъятий из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 2103 приходятся на долю ПАВ, общий вес которых составил 40,97 кг.
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Рис.17. Доля ПАВ в незаконном обороте Республики Татарстан 

(по результатам изъятий за 12 месяцев 2016 г.)

Наиболее подвержены распространению психостимуляторов нового поколения крупные города республики: Казань (905 фактов), Набережные Челны (608), Нижнекамск (186), Альметьевск (167), Зеленодольск (93), Елабуга (45), Лениногорск (24).

Изъятия новых видов синтетических наркотиков также фиксировались еще в 28-ми муниципальных районах республики, в том числе сельских – Актанышском, Верхнеуслонском, Высокогорском, Заинском, Мамадышском, Менделеевском, Мензелинском, Нурлатском, Рыбно-Слободском, Тетюшском, Тукаевском.

В течение 2016 года новые виды ПАВ специалистами ЭКЦ МВД по РТ не идентифицировались. Основная масса веществ данной категории, которые впервые изымались на территории республики, относились к аналогам либо производным ранее идентифицированных.  
Наряду со стабильно высоким спросом на синтетические наркотики, их традиционные виды занимают довольно значительный сегмент незаконного оборота, о чем свидетельствует несущественное колебание их цен на наркорынке. 

Продолжают оставаться востребованными наркотики растительного происхождения, доля которых составила до 30% всех изъятий из незаконного оборота, в том числе марихуаны – 11,8% (390 изъятий), гашиша – 8,9% (295 изъятий), наркосодержащих растений – 4,7% (155 изъятий). При этом средняя стоимость 1 грамма гашиша составила 800 рублей, а 1 грамма марихуаны – 600 рублей.

Доля героина в общем количестве изъятий из незаконного оборота составила лишь 0,6% (21 факт), а средняя стоимость 1 грамма данного наркотика составила 3 000  рублей, что в 1,5 раза выше средней стоимости наиболее распространенных видов синтетических наркотиков (2 000  рублей). 
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Рис.19. Розничная цена на наркотические и психотропные вещества на 

«черном наркорынке» Республики Татарстан по данным МВД по РТ

Активное развитие и популяризация информационно-телекоммуникационных систем, в том числе сети Интернет, способствует использованию схем бесконтактного сбыта наркотиков как в городах, так и в сельских районах республики.

При этом значительной частью пользователей современных устройств коммуникации являются молодые люди, которым общение в социальных сетях зачастую подменяет внимание родных и близких, а условия анонимности такого общения провоцирует формирование иллюзии вседозволенности.    

51,2% лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, относятся к возрастной категории от 18 до 30 лет (в 2010 г. – 45%, 2011 г. – 49,6%, 2012 г. – 54,2%, 2013 г. – 57,2%, 2014 г. – 56,3%, 2015 г. – 54,1%).
Выявление наркопреступлений, совершаемых с использованием сети Интернет, является одним из приоритетных направлений работы МВД по РТ. В рамках соглашения с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по РТ осуществляется работа по ограничению доступа к сайтам, на которых размещена информация о наркотических средствах, психотропных веществах и их производных. Сведения о выявленных ресурсах направлены для принятия решения о включении в единый реестр доменных имен и сайтов, содержащих информацию, запрещенную к распространению на территории Российской Федерации, с целью их дальнейшего блокирования.
МВД по РТ совместно с прокуратурой РТ активно используется разработанная группой казанских специалистов компьютерная программа ICM (illegal content manager, работает через браузер, требует подключения к сети Интернет), предназначенная для поиска сайтов, распространяющих запрещенные сведения, в том числе, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В результате данной работы с 1 декабря 2016 года в МВД по РТ поступило 1099 сообщений об Интернет - страницах, содержащих упоминания о наркотических средствах. В результате их обработки установлено, что 3 таких Интернет – ресурса зарегистрированы на территории г. Казани, 131 – в других регионах России, информация о которых направлена в ГУНК МВД России, а 965 – содержат повторную информацию. 
Информация о выявленных в результате данной работы Интернет - страницах перед направлением в МВД по РТ доводится до сведения Управления Роскомнадзора по РТ и доступ пользователей к ним блокируется.

В ходе оперативной проверки выявленных сайтов и Интернет-магазинов выявлено 304 наркопреступления, совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных систем, в том числе сети Интернет. В течение 2016 года расследовано 223 преступления данной категории.  

Значительно повысилась эффективность профилактики правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков. В 2016 году правоохранительными органами выявлено 5 533  административных правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотических средств (2015 г. – 5 279), в том числе: 4 772  предусмотренных ст. 6.9 КоАП РФ (2015 г. – 4 097), 417 – ст.6.8. КоАП РФ     (2015 г. – 436), 215 – по ч.ч.2, 3 ст.20.20 КоАП РФ (2015 г. – 313).
В рамках реализации законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях ОВД передана функция по контролю за исполнением лицами, привлеченными к административной ответственности за употребление наркотических средств или психотропных веществ, возложенной на них судом обязанности по прохождению диагностики либо курса лечения от наркомании (Федеральный закон от 3 июля 2016 г № 305-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»). 

Анализ правоприменительной практики показывает, что подобные решения выносятся судами при рассмотрении практически всех дел об административных правонарушениях, связанных с незаконным хранением и потреблением психоактивных веществ, а выполняют их лишь 25% привлеченных к ответственности наркопотребителей.   

В течение 2016 года прекращено ведение таких учетных материалов только в отношении 442 лиц, прошедших диагностику и лечение от наркомании по решению суда. К административной ответственности по ст. 6.9.1 КоАП РФ привлечено 480 правонарушителей, а 1443 лица проходят лечение и реабилитацию в специализированных медицинских учреждениях.

По состоянию на 1 января 2017 года ОВД республики продолжалось ведение 3893 учетных материалов в отношении данной категории лиц. Причем 80% таких дел было принято из УФСКН России по РТ (3124).

На протяжении ряда лет осуществляется работа по инициативному выявлению потребителей наркотиков.

В 2016 году по инициативе сотрудников полиции Татарстана на медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ направлено 33 429  человек, из которых у 3 258  установлен факт потребления наркотиков. По подозрению в управлении транспортным средством в состоянии наркотического опьянения на медицинское освидетельствование  направлено  5 492  человека.  В ходе этой работы выявлено 264 водителя, управлявшие транспортными средствами в состоянии наркотического опьянения. Лишены права управления транспортными средствами по решению суда 182 наркозависимых, состоящих на учете в специализированных медицинских учреждениях.

Кроме того, для получения водительского удостоверения прошли медицинское освидетельствование 143 237  человек, из которых у 4 установлен факт потребления наркотиков.

Особое внимание уделяется профилактической работе среди несовершеннолетних. По итогам 2016 года на учете состоит 116 несовершеннолетних подростков, из которых 69 – за потребление наркотиков, 47 – токсических веществ.

К ответственности за совершение административных правонарушений в сфере НОН привлечено 103 несовершеннолетних лица (ст.ст.6.8, 6.9, 6.13, 20.20 КоАП РФ) и 17 родителей, дети которых злоупотребляют наркотиками (ст.20.22 КоАП РФ). 

Также на учёте состоит 125 семей, в которых один из родителей является наркоманом. По инициативе сотрудников полиции лишено родительских прав 36 человек.

Сотрудниками ОВД РТ в образовательных учреждениях проводится разъяснительная работа о вреде потребления алкоголя, наркотических, психотропных и токсических веществ, одурманивающих курительных смесей и табачных изделий. За указанный период в учебных и родительских аудиториях проведено более 8300 лекций по данной тематике.

В 2016 году правоохранительными органами был проведен ряд совместных комплексных оперативно-профилактических операций.

Татарстанской таможней, совместно с правоохранительными органами осуществляются мероприятия по перекрытию пунктов пропуска через государ-ственную границу и противодействию контрабанде наркотиков в международных аэропортах, в ходе которых с привлечением кинологов и специального оборудования проверяются пассажиры авиарейсов, прибывающих из наркоопасных регионов. 
В результате проведения совместных мероприятий Татарстанской таможни и Казанского линейного управления МВД на транспорте выявлено 4 факта контрабандного перемещения через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС синтетических наркотических средств в крупном размере, которые перемещались по каналам почтовой связи из Китайской Народной Республики. Получателями почтовых отправлений, содержавших данные наркотики являлись жители гг. Казани, Набережные Челны и  Альметьевска. 
В целях выявления фактов контрабанды наркотиков внутриполостным способом на таможенном посту «Аэропорт-Казань» с применением  ИДК «Контур» обследовано 276 пассажиров, прибывших авиарейсами «Душанбе-Казань» и «Худжант-Казань».
В целях предупреждения распространения наркомании среди молодежи продолжены мероприятия по выявлению и документированию фактов потребления наркотиков в местах массового досуга. В 2016 году проведено 61 оперативно-профилактическое мероприятие «Клуб» в досуговых заведениях г.Казани и г.Набережные Челны.  В результате данных мероприятий 13 посетителей ночных клубов привлечены к административной ответственности.
С 27 мая по 30 сентября 2016 года на территории республики проведена межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операция                    «Мак-2016», направленная на выявление и ликвидацию незаконных посевов наркосодержащих растений, пресечение каналов их поступления в незаконный оборот. 

В ходе операции правоохранительными органами республики  зарегистрировано 171 преступление (2015 г. – 148), связанное с незаконным оборотом наркотиков растительного происхождения, в том числе предусмотренные ст.228 УК РФ – 143 (131), ст.228.1 УК РФ – 16 (6), ст.231 УК РФ – 6 (8), ст.232 УК РФ – 6 (3). К уголовной ответственности за совершение наркопреступлений привлечен 151 гражданин (2015 г. – 148). 

Из незаконного оборота изъято 36 кг наркотических средств растительного происхождения (2015 г. – 34 кг), в том числе 30 кг марихуаны (26,5 кг), 3 кг маковой соломы (6,2 кг), 3 кг гашиша (1 кг).

В ходе данной операции выявлен 571 очаг произрастания дикорастущих наркокультур общей площадью 368 км², уничтожено 67 тонн наркосодержащих растений. 

С целью выявления и пресечения преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков, а также каналов незаконной миграции, и недопущения их использования для переноса террористических и экстремистских угроз на территорию республики, МВД по РТ на постоянной основе проводятся оперативно-профилактические мероприятия в местах работы и компактного проживания иностранных граждан.

В 2016 году сотрудниками полиции проведено 14002 подобных мероприятия, в ходе которых выявлено 13 029 административных правонарушений в сфере миграции (2015 г. – 12 963).
По уголовным делам в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, задержанных за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, осуществляется комплекс мер, направленных на проверку обстоятельств, способствующих совершению преступлений данной категорией лиц. 
Подвергаются тщательной проверке обстоятельства их пребывания на территории Российской Федерации. Проводятся мероприятия по установлению законности и обоснованности получения ими регистрационных документов, а также документов, предоставляющих право на обучение, трудовую деятельность и проживание.
В результате совместных профилактических и оперативно-разыскных мероприятий УФСИН России по РТ и МВД по РТ перекрыто 42 канала поступления наркотиков в исправительные колонии и СИЗО. Из незаконного оборота изъято более 1,7 кг различных наркотических средств. 
С 1 октября по 25 ноября 2016 года в республике проведена Всероссийская антинаркотическая профилактическая акция «Призывник», в ходе которой проведено 29 комплексных профилактических антинаркотических мероприятий с участием 2 470  участников. Всего в 2016 году ОВД совместно с Военным комиссариатом Республики Татарстан в рамках мероприятий по выявлению граждан, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, осуществлено медицинское освидетельствование порядка 28 тыс. лиц поступающих на военную службу или в военно-учебные заведения, в ходе которых выявлено 16 наркопотребителей.
В марте и ноябре 2016 года в республике проведено два этапа Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью», в ходе которой от жителей республики на «телефоны доверия» ОВД поступило 336 обращений, связанных с предоставлением информации о фактах незаконного оборота наркотиков, лечением и реабилитацией наркозависимых, трудоустройством. В результате проверки поступивших в рамках данной акции сообщений выявлено 45 преступлений и 97 административных правонарушений. В рамках акции проведены проверки 680 мест массового досуга молодёжи, в результате которых выявлено 6 лиц, находящихся в состоянии наркотического опьянения, в том числе 3 несовершеннолетних. Совместно с Министерством образования и науки, Министерством по делам молодёжи и спорту республики в образовательных учреждениях, в местах проведения досуга подростков сотрудниками ОВД проведено более 600 профилактических мероприятий.

По данным Управления Судебного департамента в Республике Татарстан общее количество рассмотренных в 2015 году уголовных дел о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в сравнении с предыдущим годом уменьшилось на 11,3% (или на 217 дел). Доля уголовных дел о преступлениях данной категории в общем количестве рассмотренных судами снизилась на 2,2%.
Таблица 5. 
Сведения о рассмотренных судами уголовных делах по преступлениям, 
связанным с незаконным оборотом наркотиков

	Год
	Общее количество уголовных дел, рассмотренных районными (городскими) судами
	Количество уголовных дел, рассмотренных районными (городскими) судами по ст.ст.228-233 УК РФ
	Удельный вес уголовных дел по ст. ст. 228-233 УК РФ, рассмотрен-ных районными (городскими) судами
	Количество уголовных дел по ст. ст. 228-233 УК РФ, оконченных с постановлением приговора

	2012
	11087
	1764
	15.9%
	1693

	2013
	10926
	1961
	17,9%
	1897

	2014
	10089
	1956
	19,4%
	1907

	2015
	10552
	1853
	17,6%
	1796

	2016
	10624
	1636
	15,4%
	1594


Анализ результатов рассмотрения судами Республики Татарстан уголовных о преступлениях, связанным с незаконным оборотом наркотиков, показывает, что в сравнении с предыдущим годом в 2016 году количество лиц, осужденных за совершение преступлений данной категории, сократилось на 15% (с 2005 до 1705). Основным видом наказания в 2016 году являлось реальное лишение свободы (45,5% или 732 лица) и  условное осуждение (40,5% или 651 лицо).

Таблица 6. 
Сведения о приговорах судов по делам, связанным с незаконным

оборотом наркотиков
	Число осужденных:
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	к штрафу
	175
	206
	135
	98
	126

	к исправительным работам
	27
	25
	37
	23
	38

	к обязательным работам
	59
	53
	47
	48
	44

	к условной мере наказания
	836
	934
	992
	762
	651

	к ограничению свободы
	10
	16
	9
	12
	10

	до 1 года включительно
	45
	55
	110
	77
	63

	до 3 лет
	219
	276
	232
	242
	179

	от 3 лет до 5 лет
	247
	252
	230
	241
	158

	от 5 лет до 8 лет
	136
	155
	149
	195
	173

	от 8 лет до 10 лет
	53
	63
	103
	71
	89

	от 10 лет до 15 лет
	8
	30
	22
	98
	69


Анализ показывает, что удельный вес осужденных в возрасте до 25 лет в сравнении с аналогичным показателем 2015 года сократился на 7,7%, а в возрасте от 25 до 30 лет снизился на 0,2%. Основную массу осужденных за наркопреступления продолжают составлять мужчины – 91,3 %. 

В 2016 году значительно сократилось (- 49,3% или с 69 до 35) число осужденных несовершеннолетних, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Их удельный вес от общего числа осужденных составил 2,2%, что на 1,2% меньше аналогичного показателя предыдущего года. Основная часть (60,2% или 1027 из 1705) трудоспособных граждан, осужденных за преступления рассматриваемой категории, на момент их совершения не работали и не учились (2015 г. – 56%, 2014 г. – 53,4%, 2013 г. – 51,6%, 2012 г – 53,6%,  2011 г. – 57%). 

Как и в предыдущие годы, к уголовной ответственности помимо потребителей привлекались производители, сбытчики и поставщики наркотиков. Их удельный вес, по сравнению с показателями 2015 года, уменьшился на 16,2% и составил 21% от общего числа осужденных. За организацию или содержание притонов для потребления наркотических средств было осуждено 25 лиц, что на 24,2% ниже показателя предыдущего года (2015 г. – 33, 2014 г. – 38, 2013 г. – 112, 2012 г. – 117, 2011 г. – 148).

На ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков в Республике Татарстан оказывает влияние ряд факторов.

· Экономико-географическое положение Республики Татарстан. Татарстан является экономически развитым, урбанизированным регионом и находится на пересечении крупных транспортных магистралей, что делает регион привлека-тельным для наркобизнеса. Привлекательность заключается, как в возможностях сбыта наркотических веществ среди заинтересованных лиц (фактор платеже-способного спроса), так и в возможностях осуществления транзита наркотических веществ через территорию Республики Татарстан (транзит синтетических наркотиков из стран Западной Европы через Санкт-Петербург, наркотических веществ растительного происхождения – из стран Средней Азии, в т.ч. из Казахстана, имеющего единое таможенное пространство с Российской Федерацией). 
· Миграционные потоки в регионе. Наряду с традиционно высоким уровнем миграции из стран Средней Азии и Закавказья, в Республику Татарстан и другие регионы России в последнее время пребывает все больше мигрантов из Украины и других государств ближнего и дальнего зарубежья. Тяжелая экономическая ситуация и рост безработицы в этих странах влечет их граждан в более благополучные регионы России, обладающие высоким экономическим потенциалом и уровнем жизни населения. Нацеленные на получение максимального заработка в короткие сроки, граждане этих стран вовлекаются организаторами преступных формирований в противозаконную деятельность, в том числе связанную с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ. В последнее время отмечается увеличения фактов участия граждан Украины в совершении наркопреступлений в составе преступных групп. 

·  Увеличение доли молодых людей среди привлеченных к ответственности за совершение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. В схемах бесконтактного сбыта наркотиков заметную роль начинает играть молодежь в возрасте от 18 до 30 лет и даже несовершеннолетние, активно использующие современные информационно-телекоммуникационные технологии. Молодые люди воспринимают участие в схемах распространения наркотиков как легальный бизнес или Интернет-игру, приносящую бонусы в виде попутного заработка. 

· Недостаточная эффективность существующих диагностических методик, направленных на выявление потребителей новых видов наркотических средств и психотропных веществ. Эффективность проведения профилактических мероприятий, направленных на раннее выявление наркопотребителей, во многом зависит от качества применяемых средств экспресс-анализа биологических сред тестируемых. При проведении медицинских осмотров учащихся образовательных учреждений и призывников в основном используются экспресс-тесты, способные определить факт потребления только традиционных наркотиков (каннабиноиды, амфетамины, опиаты, дезоморфин). В условиях распространения синтетических наркотиков в молодежной среде такие профилактические медицинские осмотры не дают полной картины наркопораженности, в том числе новыми видами психоактивных веществ.
· Недостатки системы постановки на учет в специализированных медицинских учреждениях наркопотребителей, выявленных в ходе документирования административных правонарушений, связанных с незаконным потреблением наркотических средств и психотропных веществ.                 В августе 2015 года вступили в законную силу изменений в диспозицию ст.6.9 КоАП РФ, позволяющие привлекать к ответственности лиц, отказавшихся пройти медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ. По итогам 2016 года их доля в общем числе привлеченных за совершение административных правонарушений данной категории составила около 40%. Отсутствие результатов химико-токсикологических исследований, подтверждающих факт потребления психоактивных веществ данной категорией лиц, позволяет им избежать постановки на учет в специализированных медицинских учреждениях и дальнейшего профилактического наблюдения у врачей-наркологов. В целях повышения эффективности профилактики правонарушений данной категории необходимо на законодательном уровне урегулировать порядок назначения диагностики на предмет потребления психоактивных веществ лицам, отказавшимся от прохождения медицинского освидетельствования. 
6. Оценка реализации целевой региональной
антинаркотической программы

В 2016 году в республике продолжена реализация подпрограммы «Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан на 2014 – 2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» (далее – подпрограмма), утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2013 № 764.

Цель подпрограммы – снижение масштабов незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков в Республике Татарстан.

Задачи подпрограммы:

активизация усилий правоохранительных органов в борьбе с незаконным оборотом наркотиков;

совершенствование системы лечебной и реабилитационной помощи;

создание условий для вовлечения детей и молодежи в систематические занятия в кружках по интересам, физической культурой и спортом;

формирование у населения отрицательного отношения к потреблению наркотиков и мотивации на ведение здорового образа жизни.

Подпрограмма разработана в соответствии с Законом Республики Татарстан от 29.10.2009 № 50 «О профилактике наркомании и токсикомании» и основными положениями Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года.

На реализацию программных мероприятий в 2016 году выделено 20,98 млн. рублей. 

Анализ индикаторов оценки результатов подпрограммы показывает, что запланированные прогнозные значения не достигнуты только по доле тяжких и особо тяжких преступлений в общем количестве расследованных, которые по итогам 2016 года составила 56,48%. 

Такая ситуация сложилась на фоне общего снижения показателей по выявленным и расследованным наркопреступлениям, наблюдающегося как в целом по России, так и практически во всех регионах Приволжского Федерального округа. Это обусловлено как объективными, так и субъективными причинами, связанными с изменениями в системе организации правоохранительной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Таблица 7
Сведения

о выполнении в 2016 году целевых индикаторов Подпрограммы 
«Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан 

на 2014 – 2020 годы» Государственной программы «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности 

в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»
	№
п/п
	Наименование целевых 

индикаторов
	Базовый показатель 
	Плановый показатель 
в 2016 году
	Фактический показатель 
в 2016 году

	1.
	Доля расследованных тяжких и особо тяжких преступлений от общего количества расследованных
	100
	100,50
	99,86

	2.
	Количество зарегистрированных больных наркоманией
	10436
	11170
	9368

	3.
	Доля родителей, охваченных программами антинаркотического всеобуча в текущем году, к общему количеству родителей, участвующих в антинаркотических программах в 2014 году
	100
	103,00
	103,10

	4.
	Доля детей и молодежи, систематически занимающихся в кружках по интересам, физической культурой и спортом, волон-терской деятельностью, к общему количеству детей и молодежи
	100
	104,00
	104,20

	5.
	Количество специалистов, прошедших обучение на семинарах и курсах повышения квалификации по антинаркотической направленности в текущем году, к общему количеству специалистов, прошедших обучение на семинарах и курсах повышения квалификации по антинаркотической направленности в 2014 году
	100
	115,00
	115,10


7. Оценка состояния наркоситуации в Республике 
Татарстан в соответствии с критериями оценки 
развития наркоситуации

Наркоситуация в Республике Татарстан по итогам 2016 года в соответствии с критериями оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах характеризуется в целом как напряженная (2012 г. – тяжелая, 2013 г. –напряженная, 2014 г. – напряженная, 2015 г. - напряженная), в том числе по параметрам оценки наркоситуации (Приложение 2):

1) масштабы незаконного оборота наркотиков – состояние тяжелое;

2) масштабы немедицинского потребления наркотиков – состояние напряженное;

3) обращаемость за наркологической медицинской помощью – состояние напряженное;

4) смертность от употребления наркотиков – состояние удовлетворительное.

Проведенная оценка состояния по муниципальным образованиям показала, что в 18 территориях (40%) состояние в целом удовлетворительное, в 22 терри-ториях (49%) – ситуация напряженная, в 5 территориях  (11%) – тяжелая.

Состояние наркоситуации по параметрам в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан выглядит следующим образом
:

по параметру «масштабы незаконного оборота наркотиков»:
· удовлетворительное состояние – в 16 (35,6%);

· напряженное – в 18 (40%);

· тяжелое – в 9 (20%);

· предкризисное – в 1 (2,2%);

· кризисное – в 1 (2,2%);

по параметру «обращаемость за наркологической медицинской помощью»:
· удовлетворительное состояние – в 5 (11%);

· напряженное – в 32 (71%);

· тяжелое – в 7 (16%);

· предкризисное – в 1 (2%).

Вывод 

Исходя из вышеизложенного, можно констатировать, что благодаря реализации государственной антинаркотической политики (подпрограмма «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» государственной программы «Обеспечение общественного порядка и  противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», раздел «Профилактика социально опасных форм поведения граждан и популяризация здорового образа жизни» Республиканской целевой программы по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций), муниципальных антинаркотических программ/планов, межведомственных проектов («SаMоSтоятельные дети», «Спорт против наркотиков», «Клубная жизнь без наркотиков») и тематических акций («Сообщи, где торгуют смертью»,  «За здоровье и безопасность наших детей», «Призывник» и др.), направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику наркотизации среди подростков и молодежи в муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан в 2016 году явных негативных изменений, связанных с наркоситуацией, не наблюдалось.

Целенаправленная деятельность антинаркотической комиссии в Республике Татарстан, Правительства Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан, правоохранительных органов, органов прокуратуры, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан, общественных организаций и объединений, традиционных религиозных конфессий, грамотного и объективного освещения антинаркотической деятельности в электронных и печатных СМИ региона, направленной на пресечение каналов поступления наркотиков, выявление и ликвидацию сетей их сбыта, лечение, реабилитацию и ресоциализацию наркозависимых, профилактику немедицинского употребления психоактивных веществ, формирование здорового образа жизни, внесла определенные положительные изменения в наркоситуацию на территории области. 
В результате совместных и скоординированных усилий удалось снизить потери населения Республики Татарстан от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами (с 72 лиц в 2015 году до 59 – по итогам 2016 года (-18 %)) и сократить прирост больных, зарегистрированных с диагнозом «наркомания» (с 10 660  человек в 2015 году до 10 478  – в 2016 году (-1,7 %)).

8. Краткосрочное прогнозирование динамики
дальнейшего развития наркоситуации

Изучение наркоситуации в Республике Татарстан и основных тенденций ее развития в последние годы позволяет сделать следующий прогноз на 2017 год.

1. Сохранится тенденция к сокращению доли потребителей опиоидов среди зарегистрированных больных наркоманией при увеличении доли потребителей других наркотиков (синтетических). Также можно прогнозировать увеличение доли потребителей наркотиков каннабиноидной группы вследствие распространения рекреационного наркопотребления и увеличения числа случаев выращивания марихуаны в домашних / лабораторных условиях.

2. Стабильно спрос на новые виды синтетических наркотиков сохранит условия для увеличения количества отравлений и обращений в анонимные коммерческие наркологические клиники и реабилитационные организации.
3. Продолжится распространение «бесконтактных» способов сбыта наркотических и психотропных веществ вследствие роста количества пользователей сети Интернет и относительной легкости сбыта наркотических веществ посредством социальных сетей. Распространение наркотиков будет выходить за пределы групп риска, к нему будут привлекаться все больше молодых людей, жители сельских населенных пунктов и малых городов.

4. С учетом выделения дополнительных средств на оснащение медицинских учреждений республики специализированным оборудованием для проведения химико-токсикологических исследований, прогнозируется незначительное увеличение выявляемости фактов потребления психоактивных веществ. 

9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Республике Татарстан

Для дальнейшей стабилизации наркоситуации и повышения эффективности антинаркотической работы необходимо принятие ряда мер на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне предлагается:

· продолжить дальнейшее совершенствование координации по борьбе с распространением наркотических и психотропных веществ в рамках Таможенного союза;

· повысить эффективность государственного контроля в сфере эксплуатации информационно-телекоммуникационных технологий в целях обеспечения оперативности блокировки и невозможности использования уже заблокированных веб-сайтов, содержащих контент, пропагандирующий наркопотребление, а также распространяющих иную информацию о способах приобретения, изготовления и использования наркотических средств и психотропных веществ; 

· ускорить создание в системы социально-психологической реабилитации в пенитенциарных учреждениях с целью оказания профильной психологической помощи осужденным, имеющим алкогольную или наркотическую зависимость (в рамках реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года);

· внести в действующее федеральное законодательство изменения, закрепляющие конкретные полномочия и порядок осуществления функций государственного контроля деятельности негосударственных организаций, связанной с оказанием социально-психологической помощи наркозависимым;

· дополнить статью 53.4 Федерального закона № 3-ФЗ от 08.01.1998 «О наркотических средствах и психотропных веществах» категорией новые потенциально опасные психоактивные вещества;

· инициировать перед компетентными органами исполнительной власти вопрос о сертификации экспресс-тестов, используемых наркологическими службами для определении наличия следов наркотических средств и психотропных веществ в биологических средах человека, с целью совершенствования системы раннего выявления их незаконного потребления, а также обеспечения выявления новых потенциально опасных психоактивных веществ.
На уровне Республики Татарстан необходимо:
· продолжить реализацию мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Профилактика наркомании среди населения Республики Татарстан на 2014 – 
2020 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2013 № 764:

· вести постоянный мониторинг новых видов наркотических средств и принимать своевременные решения по противодействию их распространению;

· проводить оперативно-розыскные мероприятия по пресечению деятель-ности преступных наркосообществ и организованных наркогрупп и продолжить работу по ликвидации контрабандных каналов поступления наркотиков на территорию Республики Татарстан с изъятием их крупных партий;

· осуществлять противодействие легализации доходов, полученных от сбыта наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ для подрыва экономических основ наркобизнеса;

· проводить оперативно-профилактические мероприятия в местах массового досуга молодежи;

· обеспечить необходимый уровень межведомственного взаимодействия с правоохранительными органами, органами исполнительной власти Республики Татарстан и муниципальных образований, общественными объединениями в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики наркотизации населения;

· осуществлять разработку методических, информационных, просветительских материалов по антинаркотической тематике и профилактике ВИЧ-инфекции;

· продолжить дальнейшее развитие республиканского волонтерского анти-наркотического движения в подростково-молодежной среде;

· внедрять современные диагностические методики, направленные на выявление потребителей новых видов наркотических веществ;

· осуществлять формирование комплекса услуг в системе учреждений социальной защиты для лиц, прошедших медицинское лечение, находящихся в состоянии ремиссии и членам семей наркозависимых;

· оказывать информационную, финансовую и имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим антинаркотическую работу, в т.ч. в рамках предоставления государственных субсидий на оказание услуг по социальной и трудовой реабилитации нарко-зависимых;

· развивать досуговую инфраструктуру для подростков и молодежи;

· проводить информационно-разъяснительную работу среди населения о негативных последствиях употребления наркотиков с использованием современных коммуникационных технологий;

· усилить контроль за соблюдением федерального законодательства негосударственными организациями, деятельность которых связана с оказанием социально-психологической помощи наркозависимым. 

10. Деятельность антинаркотической комиссии 

в Республике Татарстан и антинаркотических комиссий 

в муниципальных образованиях Республики Татарстан
Работа антинаркотической комиссии в Республике Татарстан (далее –Комиссия) в 2016 году осуществляется в соответствии с установленным Регламентом.
На заседаниях Комиссии рассматривались и обсуждались наиболее актуальные вопросы, связанные с противодействием распространению наркомании. Серьезное внимание уделялось оказанию помощи муниципальным районам и городским округам в организации и проведении антинаркотической профилактической работы. Под особым контролем находились территории со сложной наркообстановкой.
В 2016 году состоялось 4 заседания Комиссии. Все заседания проходили в режиме видеоконференции с участием представителей муниципальных образований Республики Татарстан. 
Всего рассмотрено 17 вопросов, касающихся деятельности министерств, ведомств, муниципальных районов в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков и профилактики наркомании, в том числе по рекомендации Государственного антинаркотического комитета о ходе выполнения мероприятий по созданию в Республике Татарстан регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков и дополнительных мерах по предупреждению случаев отравления населения на территории Республики Татарстан новыми видами психоактивных веществ.
Кроме того, в связи с упразднением ФСКН России в состав Комиссии внесены изменения и министр внутренних дел по РТ назначен заместителем председателя Комиссии. Соответствующие изменения внесены и в состав муниципальных антинаркотических комиссий. 

Вопросы рассмотренные на заседаниях комиссии:

28 марта 2016 года

1. Итоги работы министерств и ведомств, органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан по противодействию  распространению наркотических средств и психотропных веществ и профилактике наркотизации населения в Республике Татарстан в 2015 году и задачах на 2016 год.

2. О причинах роста случаев смертельных отравлений среди потребителей наркотических средств и психотропных веществ.
3. Об участии социально ориентированных некоммерческих организаций в выполнении государственного заказа по оказанию помощи уязвимым группам населения, в том числе наркопотребителям.
4.  Об организации помощи несовершеннолетним, имеющим различные виды зависимостей, в условиях негосударственного реабилитационного центра.
5. Об утверждении доклада о наркоситуации в Республике Татарстан (по результатам мониторинга наркоситуации в Республике Татарстан в 2015 году).
6. О повышении качества контроля за отпуском из аптечных организаций лекарственных препаратов, подлежащих предметно-количественному учету.

14 июня 2016 года

1. О принимаемых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 года № 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров».

2. О состоянии работы по комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей и выработке дополнительных мер , направленных на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих программы комплексной реабилитации.

3. О деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в выполнении государственного заказа по оказанию помощи уязвимым группам населения, в том числе наркопотребителям.
4. О проведении антинаркотических мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом.
19 августа 2016 года

1. Об организации работы органов местного самоуправления Бугульминского муниципального района Республики Татарстан в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики наркотизации населения.
2. О совершенствовании материально-технической базы Республиканского бюро судебно-медицинской экспертизы Министерства здравоохранения Республики Татарстан.

3. Об утверждении плана работы антинаркотической комиссии в Республике Татарстан на II полугодие 2016 года. 
24 ноября 2016 года

1. О ходе реализации Указа Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 года № 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров».

2. О деятельности средств массовой информации по формированию общественного мнения, направленного на предупреждение употребления психоактивных веществ и создание в республике системы комплексной реабилитации  и ресоциализации наркопотребителей.

3. Об утверждении состава Экспертно-консультативного совета при антинаркотической комиссии в Республике Татарстан.

4. Об утверждении Реестра государственных и негосударственных организаций, оказывающих услуги в сфере реабилитации и ресоциализации наркопотребителей на территории Республики Татарстан.

По всем рассмотренным на заседаниях Комиссии вопросам приняты конкретные решения, установлены сроки их реализации. Протоколы совещаний направлены исполнителям, в т.ч. в муниципальные образования республики, контроль за ходом их выполнения осуществляет аппарат Комиссии. 
В рамках осуществления контроля за ходом реализации протокольных решений, а также  была по различным вопросам, связанным с антинаркотической работой продолжена практика проведения межведомственных рабочих совещаний у заместителей председателя Комиссии (7 совещаний).

Проведено 3 заседания Экспертно-консультативного совета при Комиссии, на которых рассмотрено 14 проектов (экспертиза деятельности реабилитационных центров для наркозависимых,  проекты по формированию здорового образа жизни и т.д.).

Аппарат комиссии принимал участие в подготовке и проведении более                  22 различных мероприятий (совещаний, брифингов, семинаров, конференций, «круглых столов»), в том числе на постоянной основе в работе комитетов и комиссий Государственного Совета Республики Татарстан, рабочей группы при Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике право-нарушений, коллегий и различных совещаний министерств и ведомств, Общественной Палаты Республики Татарстан, Общественного Совета при Управлении ФСКН России по РТ, Оперативного штаба по проведению профилактических медицинских осмотров учащихся, студентов и граждан, подлежащих отправке в войска, на предмет выявления лиц, допускающих употребление наркотических средств и психотропных веществ и т.д. 
По инициативе аппарата Комиссии и Прокуратуры Республики Татарстан в период с 25 мая по 26 июня 2016 года проведен в городах и районах республики ряд антинаркотических мероприятий, приуроченных к 26 июня – Международному дню борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом. Основной целью данных мероприятий являлась консолидация усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных органов, институтов гражданского общества, населения в решении вопросов противодействия распространению наркомании и наркопреступности.
В рамках антинаркотических мероприятий был проведен комплекс мероприятий социального и правоохранительного характера (молодежные акции, родительские собрания, конкурсы, соревнования, встречи с населением, семинары, тренинги, организация работы  телефонов доверия, размещение социальной рекламы, выпуск специальных программ на радио и телевидении и т.д.).
Деятельность Комиссии и проводимые в республике антинаркотические мероприятия в текущем году широко освещались в средствах массовой информации. На все заседания Комиссии приглашались журналисты новостных и аналитических программ республиканских теле-радиоканалов, аппаратом Комиссии предварительно были подготовлены пресс-релизы. 
Подробная информация о деятельности Комиссии (состав комиссии, план работы, принятые решения, контактные телефоны членов Комиссии) размещена на специальном сайте по вопросам наркомании (www.antinarc.ru). 
Материалы о ходе рассмотрения вопросов и принятых решениях на заседаниях Комиссии также были опубликованы в средствах массовой информации и размещены на сайтах в сети Интернет (официальный сервер и портал Правительства Республики Татарстан, сайты министерств и ведомств, муниципальных образований Республики Татарстан, республиканских газет и журналов и т.д.).
Антинаркотические комиссии в муниципальных образованиях Республики Татарстан (далее – муниципальные комиссии) осуществляют свою деятельность в соответствии с Законом Республики Татарстан от 29 октября 2009 года № 50-ЗРТ «О профилактике наркомании и токсикомании», действующими положениями о муниципальных комиссиях, другими нормативными правовыми актами. Председателями муниципальных комиссий во всех 45 муниципальных образованиях являются главы муниципальных образований. В состав муниципальных комиссий входят представители органов внутренних дел, руководители заинтересованных муниципальных органов и учреждений, общественных объединений. 

Заседания муниципальных комиссий проводятся на плановой основе. На каждом заседании в 2016 году было рассмотрено в среднем 3-4 вопроса. Наиболее актуальными как и в предыдущие годы являются: итоги выполнения муниципальной программы (плана), результаты работы правоохранительных органов и местного самоуправления, организация и проведение медицинских профилактических осмотров учащихся и студентов на предмет употребления наркотических средств и психотропных веществ, противодействие распространению новых видов наркотиков, взаимодействие с общественными объединениями, религиозными организациями, средствами массовой информации, выполнение решений антинаркотической комиссии в Республике Татарстан и др. 

Финансирование антинаркотических мероприятий практически во всех муниципальных образованиях республики проводится в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление основной деятельности муниципальных органов. 
В 2016 году деятельность антинаркотических комиссий в Бугульминском муниципальном районе была изучена межведомственной рабочей группой специалистов и 19 августа была рассмотрена на заседании антинаркотической комиссии в Республике Татарстан. 

С целью оказания практической помощи муниципальным антинаркотическим комиссиям членами рабочих межведомственных групп осуществлены выезды в Бугульминский, Зеленодольский, Высокогорский и Сабинский муниципальные районы. 

Проведенный анализ и выезды членов межведомственных рабочих групп в города и районы республики свидетельствуют о том, что деятельность антинаркотических комиссий в большинстве муниципальных образованиях организована и осуществляется системно. 
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� Без учета удельного веса лиц, осужденных в районах РТ за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц





_1551783437.xls
Диаграмма1

		г.Казань

		г.Набережные Челны

		Нижнекамский район

		Альметьевский район

		Зеленодольский район

		Бугульминский район

		Лениногорский район

		Елабужский район

		Другие районы



Столбец2

0.417

0.205

0.093

0.072

0.063

0.054

0.021

0.012

0.063



Лист1

		Столбец1		Столбец2		Столбец3

		г.Казань		41.70%

		г.Набережные Челны		20.50%

		Нижнекамский район		9.30%

		Альметьевский район		7.20%

		Зеленодольский район		6.30%

		Бугульминский район		5.4%

		Лениногорский район		2.10%

		Елабужский район		1.2%

		Другие районы		6.30%
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Диаграмма1

		Безработные

		Рабочие

		Служащие

		Учащиеся



По социальному статусу

0.624

0.347

0.011

0.018



Лист1

				По социальному статусу

		Безработные		62.4%

		Рабочие		34.7%

		Служащие		1.1%

		Учащиеся		1.8%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		20-39 лет

		40-59 лет

		14-19 лет



Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

0.781

0.111

0.108



Лист1

				Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

		20-39 лет		78.1%

		40-59 лет		11.1%

		14-19 лет		10.8%
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



количество (человек)

2637

1246

1037

1125

1564

1969

1961



Лист1

				2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

		количество (человек)		2637		1246		1037		1125		1564		1969		1961
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



количество (человек)

1666

972

904

929

1017

1067

1230



Лист1

				2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

		количество (человек)		1666		972		904		929		1017		1067		1230
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



Человек

Абсолютные числа

152

57

45

56

46

71

59



Лист1

				2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

		Абсолютные числа		152		57		45		56		46		71		59
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Диаграмма1

		Учащиеся

		Служащие

		Рабочие

		Лица без постоянного источника доходов



Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

0.042

0.008

0.212

0.738



Лист1

				Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

		Учащиеся		4.20%

		Служащие		0.80%

		Рабочие		21.20%

		Лица без постоянного источника доходов		73.80%

						1		3				0.3496503497

						286		100






_1551783439.xls
Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



Человек

На 100 тыс. населения

9,7

Абсолютные числа

355

311

286

259

284

368

374



Лист1

				Абсолютные числа

		2010 г.		355

		2011 г.		311

		2012 г.		286

		2013 г.		259

		2014 г.		284

		2015 г.		368

		2016 г.		374

																								7.5
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



212,9

Человек

На 100 тыс. населения

216,3

222,3

228,8

217,9

Абсолютные числа

7244

7327

8060

8226

8532

8783

8400



Лист1

				Абсолютные числа

		2010 г.		7244

		2011 г.		7327

		2012 г.		8060

		2013 г.		8226

		2014 г.		8532

		2015 г.		8783

		2016 г.		8400
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Диаграмма1

		Бугульминский район

		г. Набережные Челны

		Зеленодольский район

		Альметьевский район

		г. Казань

		Нижнекамский район

		Среднее по республике



Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

468.7

366.5

360.7

334.5

324.2

320.3

243



Лист1

				Количество больных наркоманией (на 100 тыс. населения)

		Бугульминский район		468.7

		г. Набережные Челны		366.5

		Зеленодольский район		360.7

		Альметьевский район		334.5

		г. Казань		324.2

		Нижнекамский район		320.3

		Среднее по республике		243.0
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Диаграмма1

		Опиоиды

		Каннабиноиды

		Психостимуляторы

		Другие наркотики или их сочетания (полинаркомания)



Абсолютные числа

Продажи

7266

493

370

2349



Лист1

				Продажи

		Опиоиды		7266

		Каннабиноиды		493

		Психостимуляторы		370

		Другие наркотики или их сочетания (полинаркомания)		2349

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



249,0

249,9

253,3

257,1

Человек

На 100 тыс. населения

255,4

251,3

243,0

Абсолютные числа

9419

9594

9736

9713

9647

9556

9368



Лист1

				Абсолютные числа

		2010 г.		9419

		2011 г.		9594

		2012 г.		9736

		2013 г.		9713

		2014 г.		9647

		2015 г.		9556

		2016 г.		9368

																								7.5
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Диаграмма1

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.

		2016 г.



271,5

271,6

274,5

Человек

На 100 тыс. населения

275,3

275,0

277,7

271,8

Абсолютные числа

10258

10314

10440

10520

10488

10660

10478



Лист1

				Абсолютные числа

		2010 г.		10258

		2011 г.		10314

		2012 г.		10440

		2013 г.		10520

		2014 г.		10488

		2015 г.		10660

		2016 г.		10478

																								7.5






